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LEIN® 4.806, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2015.

Institui o Plano Plurianual para o
periodo de 2016/2019.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Plano Plurianual para o periodo de 2016/2019, na
forma do disposto no § 1° do art. 160 da Constitui¢do Estadual, contendo as diretrizes e as
prioridades da Administragdo Publica Estadual, para a realizagio das despesas de capital ¢ de
outras delas decorrentes, inclusive dos programas tematicos, de gestdo, manuten¢do e de
servigos ao Estado, conforme discriminado nos quadros anexos, integrantes desta Lei.

Art. 2° Entende-se, para efeitos desta Lei:

1 - programa temdtico: programagio de Governo detalhada em objetivo,
indicadores, agdes, produtos e metas, que expressa € orienta a a¢do governamental para a
entrega de bens e servigos a sociedade;

Il - programa de gestdo: manutengio e servigos ao Estado, que expressa e
orienta as agdes destinadas ao apoio, a gestdo e 3 manutengdo da atuagio governamental.

Art. 3° Os valores consignados, para cada programa do Plano Plurianual, sdo

referenciais e ndo constituem limites a programacdo das despesas expressas nas leis
orgamentarias e em seus créditos adicionais.

Art. 4° A exclusio ou a alteragdo das informagdes constantes desta Lei ou a
inclusdo de novos programas serdo propostas pelo Poder Executivo, por meio de projeto de lei
de revisfio anual ou mediante leis especificas.

Art. 5° Nas leis orgamentarias anuais, em seus créditos adicionais € nas suas
alteragdes, serdo observadas a estrutura de programas, iniciativas e as agdes deste Plano
Plurianual.

Art. 6° Constituem os principios norteadores e as diretrizes estratégicas da
Administragdo Publica Estadual, direta ou indireta, para o planejamento plurianual para o
periodo 2016/2019:

I - PRINCIPIOS NORTEADORES:

a) mobilizagdo e participagéo social;

b) vida digna e prdspera;
¢) atendimento igualitirio a todas as regides do Estado, respeitando as
diversidades;
d) criatividade, ciéncia, tecnologia e inovagfio, como motores das mudangas;
e) promogdo da cidadania e da justica social;
f) promog¢do do desenvolvimento sustentavel;
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Il - DIRETRIZES ESTRATEGICAS - EIXO SOCIAL:

a) preservar a vida e o patriménio por meio de politicas integradas de seguranga
publica;

b) reduzir o déficit e a inadequagdo habitacional;

¢) promover o desenvolvimento sociocultural, fortalecendo a identidade
regional;

d) garantir o acesso do cidaddo as agdes e aos servigos de saude, por meio da
regionalizagéo e ampliacdo da capacidade e diversificagdo dos servigos;

e) assegurar o acesso a uma rede de prote¢do social integral aos cidadios;

f) elevar a qualidade da aprendizagem na rede publica de ensino, com foco na
formagdo integral do cidaddo, promovendo o desenvolvimento social;

111 - DIRETRIZES ESTRATEGICAS - EIXO ECONOMICO E AMBIENTAL:
a) fomentar o desenvolvimento das cadeias produtivas em bases sustentaveis;

b) fomentar a inovagdo, a cultura empreendedora e o desenvolvimento cientifico
tecnologico;

¢) atrair investimentos para o maior dinamismo e diversificagdo das atividades
econdémicas;

d) potencializar a educagio e a qualificacdo profissional para a maior
produtividade da méo de obra;

IV - DIRETRIZES ESTRATEGICAS - EIXO INFRAESTRUTURA::
a) diversificar a matriz energética, priorizando as fontes renovaveis;
b) desenvolver um sistema de logistica intermodal integrado;

¢) melhorar a estrutura de saneamento ambiental;

d) viabilizar e modernizar a infraestrutura em tecnologia da informacédo e
comunicagio;

V - DIRETRIZES ESTRATEGICAS - EIXO GESTAO:

a) promover o desenvolvimento e a valorizagdo dos servidores publicos
estaduais;

b) desenvolver um modelo de gestdo participativa, desburocratizada, modernm\ .
transparente e com foco em resultados; ( v

AN
¢) fortalecer a articulagfio institucional e a politica, a fim de destacar Mato b
Grosso do Sul no cendrio nacional e internacional; %‘/’
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d) garantir a boa gestfo dos recursos publicos.

Art. 7° As metas e os valores anuais aprovados por esta Lei serdo reavaliados ¢
atualizados, adotando-se os critérios fixados nas Leis de Diretrizes Or¢amentarias e de
Or¢amentos Anuais e nas demais legislagdes pertinentes, editadas durante o periodo de sua
vigéncia, podendo ser antecipados ou postergados em decorréncia do fluxo de ingresso da
receita, visando a buscar o equilibrio financeiro estabelecido na Lei Complementar Federal n2
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 8 O Plano Plurianual para o periodo 2016/2019 podera ser alterado
mediante abertura de créditos adicionais especiais ou suplementares, conforme autorizagdo
concedida por lei, ficando as modificagdes automaticamente incorporadas na forma do
detalhamento constante do respectivo ato.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2016.

Campo Grande, 21 de dezembro de 2015.

-

-
-~

REINALDO AZAMBUIJA SILVA
Governador do Estado

e

EDUARDO CORREA RJEDEL
Secretario de Estado de Governo e (iestdo Estratégica
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APRESENTACAO

Inserido em uma conjuntura de grandes e rapidas transformacdes socioeconémicas, Mato
Grosso do Sul mobiliza sua estrutura de estado em torno do aperfeicoamento e da
transparéncia na gestdo publica. Neste contexto, o Plano Plurianual Estadual (PPA 2016-2019)
tem o papel fundamental de resgatar a participacdo da sociedade e de traduzir com clareza a
estratégia do Governo Estadual para garantir aos seus cidaddos a tdo almejada qualidade dos
servigcos publicos e o tdo esperado desenvolvimento sustentdvel de nossa economia.

Conforme dispde o art. 165 da Constituicdo Federal, o PPA estabelece as diretrizes, os
objetivos e as metas da administracdo publica para seus gastos para um ciclo de quatro anos.
Em termos praticos, isso indica que este importante documento de gestdo serve como uma
referéncia da estratégia de desenvolvimento de médio prazo para o estado ao estruturar o
orcamento por programas e por Unidades Gestoras.

Para a formulacdo do PPA Estadual 2016-2019, todo um processo decisério foi estruturado
para que a estratégia de governo se consolidasse a partir de uma visdao de futuro e de
principios norteadores que acompanham as liderancas atuais desde a campanha vencedora
das elei¢cOes de 2014.

Existe, portanto, toda uma sequéncia légica para a leitura e o entendimento das ac¢des de
governo. Além da visdo de futuro e dos principios norteadores, que sdao onipresentes, a
estratégia é desmembrada na sequéncia em: Mapa Estratégico (dividido em 4 eixos, com suas
respectivas diretrizes estratégicas) e Programas Tematicos das Diretrizes (contextualizagdo,
objetivos, indicadores e iniciativas, essas Ultimas contemplam cronograma e or¢amento).

Por essa construgdo, o PPA possibilita a estruturagdo de meios para o aprimoramento da
gestdo do estado, uma vez que apresenta mais claramente as prioridades de governo, define
como alocar melhor os recursos publicos, permite o efetivo monitoramento das a¢des em
relacdo aos objetivos tracados e facilita a realizacdo de ajustes diante do dinamismo das
demandas econOmicas e sociais do estado.

O atual cenario da economia brasileira e a situacdo fiscal dos Entes Federados imp&e ao Mato
Grosso do Sul severas limitagcBes financeiras, mas o envolvimento de diversos setores da
sociedade contribuiu para a priorizacao dos projetos de maior impacto e permitiu a busca por
alternativas de novas fontes de recursos para esses projetos. Além disso, o processo de
construcdo do PPA 2016-2019 resgatou a confianca dos agentes publicos, que passaram a
entender que podem realizar muitas das entregas de governo com o seu proprio empenho,
sem a dependéncia de novas contratagdes.

O PPA 2016-2019 traz inovagdes na metodologia de elaboragao para que o documento traduza
de maneira mais clara as politicas publicas nele dispostas. Desta forma, a inten¢do do Governo
do Estado é fazer com que o PPA deixe definitivamente a condi¢cdo de mera peca orcamentaria
para se tornar um efetivo instrumento de gestdo publica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm

PPA P78 GOVERNO
DO ESTADO

2016-2019 Mato Grosso do Sul

INTRODUCAO

O dinamismo dos dias atuais e a elevacdao da demanda por servicos publicos exigem esforcos
cada vez maiores de governanca e gestdo no setor publico brasileiro. Neste sentido, é
fundamental que o planejamento seja consistente e reproduza com exatiddo a estratégia do
estado na busca do desenvolvimento sustentavel e do aperfeigoamento da maquina publica. A
margem dessa discussdo, o cidaddo pressiona cada vez mais por transparéncia, ética e a¢Ges
efetivas e continuas nos governos.

Nessa conjuntura, a racionalizacdo na aplicacdo de recursos publicos torna-se vital para a
sustentabilidade de qualquer governo. Consequentemente, a consisténcia do processo de
planejamento pode ser o fator decisivo para aproximar as politicas publicas dos reais anseios
sociais.

Surge dessa logica a relevancia do PPA para a gestdo do estado. Esse instrumento de
planejamento governamental, previsto no art. 165 da Constituicdo Federal, destina-se a
organizar e viabilizar as acGes publicas, com vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos
para o desenvolvimento do estado.

O PPA 2016-2019 tem como principio norteador a racionalidade na priorizacdo dos projetos e,
consequentemente, na aplicacdo dos recursos publicos. Vale destacar que essa construcao
ocorreu com a participacdo da sociedade civil organizada e, principalmente, de todas as
Secretarias e instituicdes da administra¢do indireta do Governo do Estado.

O caminho trilhado na elaboragdo desse Plano Plurianual ndo se encerra com a entrega do
documento a sociedade. A politica de gestdo prevé o monitoramento das metas e acles
propostas no Plano, e sua consequente revisdao e avaliagdo. Portanto, o PPA passa a ser o
instrumento bdsico do planejamento no Mato Grosso do Sul, levando em consideragdo as
demandas da sociedade, as demandas setoriais, as discussdes com as entidades de classe e as
propostas para o desenvolvimentodo Estado advindas do Plano de Governo.

Através desse novo Plano Plurianual, damos partida a um ciclo que contribuira na tarefa de
conduzir o MS ao caminho do desenvolvimento econémico e social. Dada a atual conjuntura
Nacional e estadual, essa ndo serd uma tarefa facil. Contudo, contando com a participa¢ao da
sociedade sul matogrossence, estaremos prontos para enfrentar o desafio.
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1. METODOLOGIA

Além de declarar as escolhas do governo e da sociedade, o PPA indica os meios para a
implementagdo das politicas publicas, bem como orienta taticamente a a¢do do estado para a
consecucdo dos objetivos pretendidos. Nesse contexto, toda a formatacdo do plano esta
estabelecida em trés dimensdes, quais sejam:

a. Dimensdo Estratégica: sintetizada pelo mapa estratégico do Estado; seu
conteldo precede e orienta a elaboracdo dos programas temadticos, sendo
composta por uma Visao de Futuro, Eixos e Diretrizes Estratégicas.

b. Dimensdao Tatica: define caminhos exequiveis para a concretizagdo das
Diretrizes Estratégicas, sendo expressa pelos programas temdticos e pelos
Programas de Gestdo, Manutengcdo e Servicos ao Estado. Esta dimensdo
aborda as entregas de bens e servicos pelo Estado a sociedade.

c. Dimensdao Operacional: relaciona-se com a otimizacdo na aplicacdo dos

recursos disponiveis e a qualidade dos produtos entregues, sendo
especialmente tratada no Orcamento.

A orientacdo para o PPA 2016-2019 teve como ponto de partida os compromissos firmados no
Programa de Governo vencedor das eleicdes de 2014. Mesmo com a riqueza dos debates do
processo eleitoral para o levantamento das demandas da sociedade, a transi¢cdo de governo
serviu para um aprimoramento desses compromissos. Além disso levou-se em consideragdo
estudos setoriais contendo propostas defendidas pelas federagdes — Trabalhando MS, que

contribuiu para um maior conhecimento do estado, ajudando a compor o processo e o
cronograma do PPA.

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
i [ [ [ -
£ [ L i = o =
AR (. [ L1 L
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i
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Uma das prioridades do processo de construcdo foi garantir a participacao intensa de todas as
Secretarias de Estado e de suas vinculadas da administra¢do indireta, tanto no levantamento
de suas prioridades especificas, quanto na consolidacdo da transversalidade nas acdes de
governo.

Portanto, como base para a consolidacdo da estratégia de governo, todas as Secretarias
tiveram a oportunidade de avaliar seus ambientes interno e externo, bem como de definir seus
direcionadores estratégicos.

Ao longo do processo aconteceram trés importantes Wokshops como forma de alinhar os
termos conceituais, criar maior transversalidade no governo e estreitar a relagcdo entre os
atores responsaveis pela construcdo do Plano, conforme detalhado a seguir:

Workshop | — realizado em 09/06/2015

Apresentagdo do Processo do PPA 2016-2019 Vis3o de Futuro

Entendimento do Contexto Externo e Interno Eixos Estratégicos 112 gestores das 13

Apresentacgao das Diretrizes Estratégicas das L. 8 . Secretarias e da PGE (Rede
Diretrizes das Secretarias

Secretarias L. L . de Gestao Estratégica)
- At . Prévia das Diretrizes Estratégicas
Diretrizes Estratégicas por Eixo

Workshop Il - realizado em 19/06/2015

Resultado do 12 Workshop Diretrizes validadas pelos 14 Secretarios
Prévia do Mapa de Diretrizes Estratégica Secretdrios 40 Gestores da Rede de
Exercicios: Revisao das Diretrizes e Defini¢cao Defini¢do das Entregas* por Gestdo Estratégica
de Entregas Diretrizes Estratégicas Total: 54 Servidores

* A “entrega” aqui citada, ndo aparece formalmente na estrutura do PPA. Esse foi um elemento criado para facilitar o
entendimento da diretriz e significa o beneficio concreto que se pretende oferecer a sociedade.

Workshop Il - realizado em 15/07/2015

Apresentagdo do Mapa Estratégico do Estado
Dinamica 1 (em grupos): Principais Entregas

por Diretriz Projetos em Andamento a1
A Prf] . . . . et 14 Secretarios
Dinamica 2: Defini¢ao dos Projetos por Diretriz Identificados;
P s e A . . 102 Gestores da Rede de
Dinamica 3: Analise de Consisténcia e Novos Projetos; - L, .
. on . . Gestao Estratégica
Suficiéncia Agrupamento dos Projetos nos Total: 116 Servidores
Dinamica 4: Rodada de Discussao Programas Tematicos. :
Dinamica 5: Defini¢do dos Programas
Tematicos

Esses encontros serviram para estruturar e validar o trabalho da equipe de planejamento do
estado. Apds o ultimo Workshop os trabalhos foram de consolidagdo das iniciativas, feito em
reunides diversas com as Secretarias, Conselhos, Especialistas e Instituicdes diversas que
voluntariamente ajudaram no processo. Também ocorreram os ajustes orgamentarios e o
langamento no sistema de finangas publicas do estado, o SPF (Sistema de Planejamento e
Financgas).
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2. ESTRATEGIA DE GOVERNO

A |dgica para o entendimento da estratégica de governo, que sustenta todos os programas
propostos, passa por uma sequéncia de elementos, representada pela figura a seguir.

Visao de Futuro

Principios Norteadores

Eixos

DIRETRIZES DIRETRIZES

Programas Tematicos Programas Tematicos
- Contextualizacao - Contextualizacao

- Objetivos - Objetivos

- Indicadores - Indicadores

- Iniciativas . - Iniciativas

Todos os projetos de governo estdo voltados para o alcance da Visdo de Futuro. Os principios
norteados sdo conceitos trazidos do Programa de Governo vencedor em 2014 que
representam os pilares da estratégia. Os eixos sdo a segmentacdo tematica e suas respectivas
diretrizes estratégicas a setorizacdo da visdo, demonstrando de forma macro quais as reais
pretensdes do governo naqueles temas. Dentro das diretrizes formaram-se os programas, que,
por sua vez, possuem seus respectivos objetivos, que deram origem as iniciativas e ag¢des.

13



PPA P78 GOVERNO
528 DO ESTADO

2016-2019 Mato Grosso do Sul

VISAO DE FUTURO

A visdo de futuro definida tem relacdo direta com tudo que as liderancas do governo atual
puderam captar junto a sociedade, desde o periodo eleitoral até os primeiros meses de
governo. Ela retrata a vontade de um povo em fazer desta terra um local onde as familias ndo
se separardo por falta de respeito aos seus direitos, de bem-estar social ou de oportunidades
de desenvolvimento.

“UM BOM LUGAR PARA VIVER E INVESTIR, COM QUALIDADE DE VIDA E
PRIORIDADE NAS PESSOAS.”

PRINCIPIOS NORTEADORES

Sdo seis conceitos presentes no Programa de Governo e que ajudam a dar sentido a todas as
diretrizes estratégicas definidas durante o processo de construcdo do PPA 2016-2019. S3o eles:

e Mobilizagao e participagao social

Construir um ambiente sécio-politico de ampla democracia, onde todos os setores da
sociedade sintam o desejo de participar das decisoes e das acdes do estado.

e Vida digna e préspera

Estabelecer as condi¢cGes efetivas de bem-estar para a populagdo, promovendo oportunidades
para que a sociedade se desenvolva social, cultural e economicamente.

e Promogao da cidadania e da justiga social

Ampliar a conscientizagdo do cidaddo em torno do bem comum e da igualdade dos direitos e
deveres, permitindo o crescimento da solidariedade coletiva e o desenvolvimento moral e
politico da sociedade.

e Atendimento igualitario a todas as regidoes respeitando as
diversidades

Estender o alcance das politicas governamentais para todo o territdrio do estado, oferecendo
a populagdo servigos publicos de qualidade.

e Criatividade, ciéncia, tecnologia e inovagdo como motores das
mudancgas

Estimular o pensamento criativo, a modernizacdo de processos e a inovagao no
desenvolvimento de produtos e servigos no ambito publico e privado.

e Desenvolvimento sustentavel

Fomentar o desenvolvimento econ6mico na atualidade sem comprometer a qualidade de vida
das préximas geracGes e o futuro do ecossistema.
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MAPA ESTRATEGICO, SEUS EIXOS E DIRETRIZES

O Mapa é a representacgao grafica da estratégia do governo, permitindo uma leitura rapida das

prioridades.

Considerando a visdao de futuro e os principios norteadores para o

desenvolvimento sul-mato-grossense, buscou-se construir acdes governamentais instituidas

em grandes Eixos Estratégicos: Social, Econd6mico e Ambiental, Infraestrutura e Gestao.

UM BOM LUGAR PARA VIVER E INVESTIR,

COM QUALIDADE DE VIDA E PRIORIDADE NAS PESSOAS

GOVERNO
DO ESTADO

Mato Grosso do Sul

PRINCIPIOS NORTEADORES Moblhzagao e
PARA 0 DESENVOLVIVENTO ) JESFRUSHIVEN
SUL-MATO-GROSSENSE social

Promocao da
Vida dlgnj\Lmdadanla e M
e prospera

justica social

diversidades

mudancas

Atendimento igualitario Criatividade, ciéncia,
a todas as regioes tecnologia e inovacao Desenvolvimento
respeitando as como motores das sustentavel

Elevar a qualidade da aprendizagem na
rede publica de ensino, com foco na
formacao integral do cidadao,
promovendo o desenvolvimento social

J/

~

Garantir o acesso do cidadao as
acoes e aos servigos de satide por
meio da regionalizagao e ampliagao
da capacidade e diversificacao

dos servicos

Potencializar a educacéo e a qualificagao profissional para a
maior produtividade de mao-de-obra

Fomentar a inovagéo, a cultura empreendedora e o
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico

Preservar a vida e o patrimonio D
através de politicas integradas Assegurar 0 acesso a uma rede de
de seguranca pblica protecéo social integral aos cidadéos Atrair investimentos para o maior dinamismo e diversificacao
) das atividades econdmicas
Promover o desenvolvimento Reduzir o défict e a inadequacao
sociocultural fortalecendo a habitacional Fomentar o desenvolvimento das cadeias produtivas
identidade regional em bases sustentaveis
'a
' g N
g o " 5 . Viabilizar e modernizar a infraestrutura
= = Diversificar a matriz energética, Desenvolver um sistema de Melhorar a estrutura de em tecnologia da informagdo e
=3 priorizando as fontes renovaveis logistica intermodal integrado saneamento ambiental cE
e (= comunicagao
ot )
N &
Promover o/desenvolvimento Desenvolver um modelo de gestao Fortalecer a articulagao institucional
nnE ; participativa, desburocratizada, e politica, destacando Mato Grosso Garantir a boa gestao dos
9 velorizacho dos seevidorss moderna, transparent m f do Sul no cenario nacional recursos plblicos
plblicos estaduais oderna, transparente e com foco do Sul no cendrio nacional e p
em resultados internacional J
J &

A seguir sdo apresentadas as principais linhas de atuacdo do governo estadual em cada Eixo
para o periodo de vigéncia do Plano Plurianual:

Diretrizes Estratégicas — Eixo Social:

e Preservar a vida e o patrimdnio através de politicas integradas de seguranca publica;

e Reduzir o déficit e a inadequacgao habitacional;

e Promover o desenvolvimento sociocultural fortalecendo a identidade regional;

e Garantir o acesso do cidaddo as ac¢Oes e aos servicos de saude por meio da
regionalizacdo e ampliacdo da capacidade e diversificagao dos servigos;

e Assegurar o acesso a uma rede de protecdo social integral aos cidadaos;

e Elevar a qualidade da aprendizagem na rede publica de ensino, com foco na formagdo
integral do cidaddo, promovendo o seu desenvolvimento social.
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Diretrizes Estratégicas — Eixo Econ6mico e Ambiental:

e Fomentar o desenvolvimento das cadeias produtivas em bases sustentdveis;

e Fomentar a inovagdo, a cultura empreendedora e o desenvolvimento cientifico
tecnolégico;

e Atrair investimentos para o maior dinamismo e diversificacdio das atividades
econdmicas;

e Potencializar a educacdo e qualificacdo profissional para a maior produtividade da mao
de obra.

Diretrizes Estratégicas — Eixo Infraestrutura:

e Diversificar a matriz energética, priorizando as fontes renovaveis;

e Desenvolver um sistema de logistica intermodal integrado;

e Melhorar a estrutura de saneamento ambiental;

e Viabilizar e modernizar a infraestrutura em tecnologia da informacao e comunicacao.

Diretrizes Estratégicas — Eixo Gestdo:

e Promover o desenvolvimento e valorizagdo dos servidores publicos estaduais;

e Desenvolver um modelo de gestdo participativa, desburocratizada, moderna,
transparente e com foco em resultados;

e Fortalecer a articulagdo institucional e politica, destacando Mato Grosso do Sul no
cenario nacional e internacional;

e Garantir a boa gestdo dos recursos publicos.

Cada uma das diretrizes apresenta um ou mais programas que, por sua vez, possuem pelo
menos um objetivo, que dao origem a uma ou mais iniciativas. A contextualizacdao dos
programas e os detalhamentos dos objetivos e iniciativas serdo apresentados em suas
respectivas descricbes orgamentarias.
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3. CONJUNTURA E PERSPECTIVAS ECONOMICAS

CENARIO MACROECONOMICO

Os numeros da economia mundial sdo muito importantes para entender as expectativas de
receitas do Estado e a evolugdao econdmica em nosso territério. As atividades de maior escala
de producdo normalmente destinam grande parte de seus produtos para outros paises. Por
esta razdo, nossa andlise comega pelas expectativas econémicas internacionais para os
préoximos anos.

O nivel de crescimento econdmico mundial depende dos rumos da disputa travada por estados
Unidos e China por conta da hegemonia politica e econbmica internacional, muito embora as
economias emergentes tenham peso significativo no equilibrio desse ambiente. E consenso
entre especialistas que a China apresenta taxas de crescimento relativamente menores, ainda
gue se mantenham suficientemente altas para estimular o fluxo de comércio internacional. Os
paises da zona do Euro deverdo experimentar um processo de ajuste em suas economias com
uma gradual recuperacado da atividade econdmica. Como resultado, espera-se que a economia
mundial cresca 3,8% ao ano e o comércio internacional 5,4% ao ano (médias no periodo). O
crescimento por quinquénio é apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 — Taxas de crescimento do nivel de atividade (médias no periodo)

Histoérico Projecdo
Indicador
2003-2007 2008-2012 2014-2018 2019-2023
PIB Mundial (% a.a) 4,7% 2,9% 3,8% 3,8%
Comércio Mundial (% a.a) 8,2% 2,8% 5,4% 5,3%
PIB Nacional (% a.a) 4,0% 3,1% 4,1% 4,5%

Fontes: IBGE e FMI (dados histdricos) e Empresa de Pesquisa Energética - EPE (projegdes).

Pelo cendrio tracado, a economia brasileira tende a se beneficiar da retomada econémica
global, principalmente com a expectativa de aumento da liquidez internacional e melhores
resultados na balanga comercial. As frustracdes de 2015 e a necessidade de realizagao de
reformas estruturais podem limitar o crescimento da economia nacional e dos estados. No
entanto, a expectativa de melhoria na efetivacdao de investimentos a partir de 2016 e o sucesso
no enfrentamento de fatores que tem inibido o aumento da competitividade, a economia
brasileira podera apresentar trajetéria de crescimento sustentado: no periodo, estima-se
expansao 4,1% ao ano, em média.

Ja os estudos realizados pela Conference Board mostram que no horizonte de 2014-2019, o
crescimento da economia mundial continuard sendo impulsionado pelos mercados
emergentes e em desenvolvimento (4,3% a.a.), em especial por paises da Asia — com destaque
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para China (5,9% a.a.), india (4,8% a.a.) e Africa do Sul (3,9% a.a.) — com destaque para Nigéria
(6,1% a.a.). Por outro lado, paises de economia mais consolidadas deverdo apresentar
resultados levemente mais positivos do que nos anos recentes, crescendo 1,9% a.a., com
destaque para os Estados Unidos (2,4% a.a.) e para a retomada do crescimento da economia
da Zona do Euro (1,2% a.a.).

Os dados ainda apontam que no horizonte de 2020-2025, segundo o Conference Board, a
economia mundial diminuira a intensidade do crescimento para 2,4% a.a. O desaguecimento
da tendéncia é reflexo da reducdo do crescimento das economias dos paises em
desenvolvimento de 4,3% a.a. para 3,2% a.a. Os paises que tém mostrado um crescimento
acelerado deverdao caminhar em direcdo a um modelo de crescimento mais equilibrado e
menos volatil ao investimento estrangeiro, com destaque para a China (3,5% a.a.), a india
(3,6% a.a.) e o Brasil (2,8% a.a.).

Grafico 1 — Crescimento do PIB mundial (%)
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Fonte: The World Bank (2012). Projecdo: The Conference Board (2014).

O PIB norte-americano atingird, em 2019, o recorde de USD 22,1 trilhdes, segundo projecdes
do Fundo Monetdrio Internacional (FMI), por outro lado, a China formard o montante de USD
14,8 trilhdes, diminuindo a diferenca, registrada em 2012, de USD 8 trilhdes para USD 7,3
trilhdes em 2019. Logo, o que mantém os Estados Unidos na hegemonia econémica é a forga
do ddlar no cenario global, sendo que a China o ultrapassa quando essa variavel é removida da
equagao.

Enquanto isso, na economia brasileira, o baixo desempenho da economia em 2014 e a crise
registrada em 2015, fizeram as instituicOes reverem suas posi¢des sobre o PIB brasileiro. O
FMI, por exemplo, trabalha com uma queda de 2,85% para o PIB do pais em 2015 e 1,0% em
2016. O mercado trabalha com um cenario de recuperac¢do a partir de 2017. Essa situacdo
forcou o estado a trabalhar com nimeros mais conservadores para a sua projecdo de receita.
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Os numeros da Tabela 2 sdo uma mostra da frustragdo gerada pelo desempenho da economia
brasileira. Estudos do IBGE e do Ministério do Planejamento indicavam que a taxa de
investimento total para o periodo 2014-2018 se elevaria para 21% do PIB, depois da média de
19,4% registrada entre 2008 e 2012. Sabe-se, entretanto, que as previsdes do Governo Federal
para 2014 nao se consolidaram e as de 2015 estdo absolutamente comprometidas. A taxa de
investimento no segundo trimestre de 2015, por exemplo, ficou em 17,8%.

Tabela 2 — Investimento (% PIB)

Historico Projec¢do
Indicadores
2003-2007 2008-2012 2014-2018 2019-2023
Investimento Total” 16,8% 19,4% 21,1% 21,6%
Investimento Publico™? 3,1% 2,7% 2,2% 2,5%

Notas: (1) Taxas de investimento a pregos correntes. (2) Inclui empresas estatais federais.
Fontes: IBGE e MINISTERIO DO PLANEJIAMENTO (dados histéricos) e Empresa de Pesquisa Energética - EPE (projecbes).

Os investimentos previstos para os proximos 10 anos estdo fortemente direcionados para a
exploragdo e producdo de petrdleo, tendo em vista a intensificacdo e a maturacdo das
atividades na camada do pré-sal. Além disso, o mercado aposta em aportes de recursos no
setor de infraestrutura, muitos deles ja programados ou em andamento, na area de produgao
de energia elétrica, mobilidade urbana e transportes (rodovias, ferrovias, portos e aeroportos),
0 que minimizara os gargalos de logistica e elevard a produtividade da economia. Esta é a
previsdo para importantes aplicacdes na infraestrutura social, tais como habitagdo,
saneamento basico e distribuicdo de agua, também ganha espaco principalmente no cenario
tracado pelo Governo Federal.

Ainda que se considere que devam ocorrer efeitos positivos para a produtividade da economia
com a supera¢do no todo ou em parte, de gargalos de infraestrutura, em decorréncia dos
investimentos previstos (inclusive os que ja estdo em curso), deve-se registrar que questdes
como melhoria na qualificagdo da mao-de-obra, aperfeicoamentos institucionais e avangos na
area de inovacao tecnoldgica podem exigir prazos maiores, isto é, que ultrapassam o horizonte
de interesse deste trabalho, para consolidar resultados que permitam sustentar a reversao das
limitacOes de oferta ainda presentes na economia brasileira.

Quanto ao desempenho das contas publicas brasileiras, a maioria das proje¢des realizadas
para os proximos anos devem ser revistas, uma vez que os resultados de 2014 e os nimeros
preliminares de 2015 ddo conta de que o pais “ndo fez o dever de casa”. Segundo dados do
Banco Central do Brasil, em 2014 o resultado primario indicou déficit de 0,59% do PIB, quando
a meta era de superdvit de 1,2%.

No que tange a balanca comercial brasileira, esta pode ser impactada negativamente pelas
expectativas de taxas de crescimento menores para a economia chinesa e pela lenta
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recuperacao da economia mundial, bem como por ndo se esperar que os precos das
commodities alcancem o patamar atingido durante o chamado “super-ciclo”. Diante deste
cenario, é apontado crescente saldo negativo em transacdes correntes. Essa conjuntura
implica em captacdo de poupanga externa para que sejam alcancados os patamares de
investimento apresentados anteriormente.

Neste cendrio, nao se visualizam dificuldades para o financiamento desse déficit em transacdes
correntes, o que esta diretamente ligado a expectativa de entrada crescente de capitais no
pais ao longo do periodo. Esse fluxo de capitais, através do aumento do investimento externo
direto (IED), é uma resposta consistente com o desempenho da economia nacional visualizado
no periodo, principalmente no segundo quinquénio, e com a politica macroecon6mica
considerada.

Os resultados da balanga comercial e do balanco de transagdes correntes para o horizonte
decenal sdo apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 — Indicadores econdmicos do setor externo (médias no periodo)

Historico Projecdao
Indicadores
2003-2007 2008-2012 2014-2018 2019-2023
Balanga comercial (USS bilhdes) 38,0 23,5 10,2 19,5
Exportacdes (USS bilhdes) 117,4 206,3 246,6 292,7
Importacdes (USS bilhdes) 79,3 182,9 236,4 273,3
IED (USS bilhdes) 19,4 50,3 76,9 130,3
Transagdes Correntes (% PIB) 1,1% -2,0% -3,0% -2,4%

Fontes: BCB (dados histdricos) e Empresa de Pesquisa Energética - EPE (projegdes).

Para os préoximos anos, o aumento da poupanca de longo prazo é fundamental para o
crescimento econdmico. No cendrio adotado, considera-se que a taxa de poupanga evoluira de
19% do PIB para préximo de 21%, no final do horizonte de estudo. Saliente-se que, devido aos
niveis (baixos) da poupanca doméstica, ndo estd afastada a necessidade de captacdo de
poupanca externa ao longo do periodo.
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ECONOMIA SUL-MATO-GROSSENSE

No contexto regional, o crescimento de 7,79% da economia de Mato Grosso do Sul em 2012,
gerou um Produto Interno Bruto avaliado em RS 54,4 bilh3es, resultando em um PIB per capita
estadual de RS 21.744,32. O desempenho global elevou a participacdo do estado de 1,20% em
2011 para 1,24% em 2012 no Produto Interno Bruto Nacional, mantendo-se como a 172
economia no ranking brasileiro e detentor de 92 maior PIB per capita entre as Unidades da
Federacdo, incluido o Distrito Federal.

Tabela 4 — Participacdo dos estados da Regido Centro-Oeste no PIB - 2012

BIB 2012 PARTICIPAGCAO I;A COMPOSICAO
ESTADOS DO CENTRO-OESTE (%)

RS Milhdes C. Oeste Brasil
Mato Grosso 80.830,11 18,78 1,84
Mato Grosso do Sul 54.471,45 12,65 1,24
Goias 123.926,30 28,79 2,82
Distrito Federal 171.235,53 39,78 3,90
Centro-Oeste 430.463,39 100,00 9,80

Fonte: IBGE/CONAC, SEMAC-MS/SUPLAN
Nota: Possiveis diferengas devem-se a arredondamentos.

A producdo das atividades de bens e servicos da Regido Centro-Oeste alcangou um Produto
Interno Bruto avaliado em RS 430,5 bilhdes no ano de 2012, onde a economia de Mato Grosso
do Sul teve uma contribui¢cdo de 12,65%, contra 12,42% em 2011 na composi¢ao da riqueza
regional. O PIB do estado é superado pelas demais unidades da Regido, sendo o Distrito
Federal, a maior economia regional, que tem a sua base econdmica centrada no Setor de
Servigos, com destaque para a Administragdo Publica, comércio, Instituicdes Financeiras e
Atividades Imobiliarias.

Tabela 5 — Ranking nacional do PIB e do PIB per capita dos estados da Regido Centro-Oeste —
2012

- VALOR CORRENTE DO | RANKING NO PIB VALOR DO PIB PER RANKING NO PIB
REGIAO CENTRO-OESTE | g (R$ MILHOES) NACIONAL CAPITA (R$1,00) PER CAPITA
Mato Grosso 80.830,11 14° 25.945,87 6°
Mato Grosso do Sul 54.471,45 17° 21.744,32 9°
Goias 123.926,30 9° 20.134,26 11°
Distrito Federal 171.253,53 7° 64.653,00 1°

Fonte: IBGE/CONAC, SEMAC-MS/SUPLAN
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Comparando a evolug¢do do crescimento real da economia de Mato Grosso do Sul e do Brasil
nos ultimos cinco anos, 2008/2012, observa-se que o PIB de Mato Grosso do Sul evoluiu a
uma taxa média de 5,89%, portanto superior aos 3,23% ao ano obtido pelo PIB Nacional.

Tabela 6 — Comparativo do PIB do Brasil, Centro-Oeste e Mato Grosso do Sul

(RS milhdo)
ANOS BRASIL CENTRO-OESTE MATO GROSSO DO SUL
2002 1.477.822 129.649 15.154
2003 1.699.948 153.104 19.274
2004 1.941.498 176.811 21.105
2005 2.147.239 190.178 21.651
2006 2.369.484 206.284 24.341
2007 2.661.345 235.964 28.121
2008 3.032.203 279.372 33.143
2009 3.239.404 310.764 36.368
2010 3.770.085 350.596 43.514
2011 4.143.013 396.410 49.242
2012 4.392.094 430.463 54.471

Fonte: IBGE/CONAC, SEMAC-MS/SUPLAN

Responsavel por aproximadamente 15% da geragdo direta de riqueza e de 14,5% da ocupagdo
da populagao economicamente ativa, a agropecudria ainda é o setor que determina o ritmo de
crescimento da economia do estado.

Nos ultimos anos, a economia estadual vem crescendo a uma taxa média superior ao
desempenho alcancado pela economia nacional. Enquanto o PIB brasileiro registrou um
crescimento médio anual de 3,62% nos ultimos dez anos, a economia sul-mato-grossense
evoluiu a uma taxa média de 5,12%, o que contribui para que a representatividade do estado
no contexto nacional passasse de 1,03% em 2002 para 1,24% em 2012.

O avanco observado no desempenho da economia estadual no periodo 2002/2012 foi apoiado
pelo crescimento médio da industria de 7,19% ao ano, com destaque para os setores de papel
e celulose, sucroalcooleiro, e demais industrias de alimentos. Ja o setor terciario com destaque
para o comércio, alcangou taxa média de 4,58% a.a.; por outro lado, a atividade agropecuaria
onde se destaca a producdo de grdos, cana-de-agucar, floresta e a pecudria experimentou um
crescimento médio de 3,68%.
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Tabela 7 - Evolugdo na participacdo dos setores de atividades econémica no PIB de Mato
Grosso do Sul (%)

Setores de Atividade Econ6mica
Anos
Primario Secundario Terciario

2002 22,31 16,71 60,99
2004 20,93 19,21 59,86
2006 14,53 18,46 67,01
2008 16,60 17,64 65,76
2010 15,45 22,15 62,40
2012 15,44 21,69 62,87

Fonte: SEMADE/MS

A dindmica da evolucdo dos setores econémicos na formacdo da riqueza estadual mostra que
o setor secundario, aqui com destaque para a agroindustria, vem ganhando importancia no
conjunto da economia estadual, mostrando que além de crescer e diversificar a sua base
econdmica, o estado vem agregando valor na produgdo primaria, gerando oportunidade de
expansao das areas de servicos e do comércio, criando oportunidade de emprego, renda e
melhoria na qualidade de vida de sua populacdo.

O setor primario tem reduzido a sua participagdo na forma¢dao do PIB estadual, isto ndo
significa que esteja reduzindo sua produgdo, pelo contrario, vem ampliando, é um setor que
gera produtos de baixo valor agregado e sua produgdo tem papel estratégico, como insumos
para processos industriais.

A producdo de graos, considerando as principais culturas chegou a 11,3 milhdes de toneladas
de graos em 2012, representando aproximadamente 7,2% da produgdo nacional, em uma darea
colhida de 3,1 milhdes de hectares, com destaque para a produ¢ao de soja com 4,6 milhdes de
toneladas e para o milho com 6,5 milhdes de toneladas, que juntos em 2012 representavam
mais de 97% do volume de graos colhidos.

Para a safra agricola de 2015, Mato Grosso do Sul esta colhendo aproximadamente 15 milhGes
de toneladas de graos, o que eleva a participacdo do estado para 8,0% da producdo nacional,
com destaque neste ano para a colheita de 8,2 milhdes de toneladas de milho e 6,3 milhdes de
toneladas de soja.

Na pecudria de corte, destaca-se o rebanho bovino com 21,0 milhdes de cabecgas (9,9% do
rebanho nacional), ocupando a 42 posi¢cdo no ranking nacional em 2013, tendo abatido 4,4
milhdes de cabecgas bovina naquele ano. Na suinocultura, o estado conta com um estoque de
rebanho estimado em 1,2 milhdo de animais, a industria do abate recebeu mais de 1,2 milhdo
de suinos no mesmo ano. Jad a avicultura estadual contabiliza um rebanho da ordem de 25
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milhGes de animais, porém as granjas sul-mato-grossenses destinaram mais de 150 milhGes de
aves a industria frigorifica.

Em 2006, o Censo Agropecuario (IBGE) identificou 41.104 estabelecimentos rurais ocupados
por agricultores familiares. Em junho de 2015, de acordo com a AGRAER - Agéncia de
Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural sdo 54.155 familias (crescimento de 31,7%) que se
dedicam a producdo agropecudria, principalmente alimentos. Estas familias necessitam de
orientacao técnica e gerencial para que se insiram efetivamente nas relacées do agronegdcio,
notadamente por meio de gestdo associativa.

O contexto é amplamente favoravel ao estado, ainda que o ritmo atual da economia preocupe.
Com o crescimento da industria, principalmente na area de celulose e a recuperacao do setor
sucroalcooleiro, a tendéncia é de que o estado continue crescendo em ritmo superior ao
registrado pelo pais.

Mesmo assim, para adotar uma postura mais adequada para o0 momento que vive as financgas
do estado e da unido, preferiu-se manter uma previsdo de evolucdo do PIB igual a média de
crescimento dos ultimos anos somada a previsao inflacionaria do periodo, conforme consta da
Tabela 8.

Tabela 8 — Projecdo do PIB de Mato Grosso do Sul até 2018

Anos 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
IPCA/IBGE (%) 5,50 5,50 5,00 4,50 5,00 5,50 5,50
Taxa de Crescimento (%) 7,79 7,55 6,40 7,25 7,07 6,91 7,07
fR“; ?:ill|'\1/|f)ses) 54.471,45 61.806,17 69.049,85 77.388,48 86.588,54 97.663,26 110.319,29

Fonte: SEMAC/COERES 2015

Portanto, as expectativas de receitas e gastos do Governo do Estado levam em consideragdo
um PIB estimado em RS 86,6 bilhdes em 2016, passando para RS 97,7 bilhdes em 2017 e RS
110,3 bilhdes em 2018.
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4. FINANGAS PUBLICAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

DO SUL

O Estado de Mato Grosso do Sul, através da 132 revisdo do Programa de Ajuste Fiscal (PAF),

estabeleceu metas fiscais para o periodo 2014/2016 com o objetivo de obtencdo de equilibrio

orcamentdrio, na forma de deficiéncia financeira igual a zero, pela qual as despesas de cada

exercicio devem ser integralmente cobertas pelas receitas recebidas no mesmo exercicio ou

acumuladas de anos anteriores.

O quadro abaixo apresenta as proje¢des de despesas e receitas para o periodo 2014/2016, de

acordo com o PAF:

Tabela 09 - Projecdo de Despesas e Receitas do Estado de Mato Grosso do Sul no periodo

2014-2016

R$ MILHOES
2014 2015 2016

|- RECEITA BRUTA 9.821 10.399 11.159
Receitas de Transferéncias 2.454 2.552 2.761
FPE 971 1.061 1.163
Outras 1.483 1.490 1.598
Receitas de Arrecadacédo Proépria 7.367 7.848 8.399
ICMS 6.832 7.311 7.822
Outras 534 537 576
Il- DESPESA COM TRANSF A MUNICIPIOS 1.961 2.098 2.245
lll- RECEITA LIQUIDA (I-11) 7.860 8.301 8.914
IV- DESPESA NAO FINANCEIRA 7.780 7.321 7.609
Pessoal 4.505 4,973 5.400
Investimentos 1.304 498 259
Inversdes 14 15 16
Outras Despesas Correntes 1.821 1.686 1.769
Sentengas Judiciais 137 149 164
V - RESULTADO PRIMARIO (1 -1v) 80 981 1.305
VI- Juros da divida (liquido devido) 320 429 428
VIl-Necessidade Financiamento Liquida (-V + VI) 241 -552 -877
VIIl- Amortizac6es de Divida 697 680 885
IX- Nec Financ Bruta (VII + VIII) 938 129 7
X- Fontes de Financiamento 574 129 7
Alienagdo de Ativos 6 5 5
Operagoes de Crédito 568 124 2
Xl - Atrasos/Deficiéncia (IX - X) 364 0 0

Despesas empenhadas

As fontes de recursos abrangidas pelo PAF sdo: 00 a 20, 41 e fundos FIC, FIE e FUNTUR

Fonte: Programa de Ajuste Fiscal de Mato Grosso do SUL

Em 2014, ficou acordado com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que a deficiéncia

financeira projetada de RS$364 milhdes seria coberta por duas fontes de financiamento
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suplementares: as disponibilidades financeiras liquidas provenientes do exercicio de 2013 (RS
213 milhGes) e pelo resgate de caugao para quitacdo antecipada da Divida de Médio e Longo
Prazo (DMLP), no valor de R$147 milhdes. Por essa razdo, o PAF relativo ao exercicio de 2014
ndo contemplou deficiéncia financeira nula.

Para 2015 e 2016, no entanto, o compromisso assumido pelo estado de deficiéncia financeira
nula sinalizou que, para esses exercicios, apesar de ndao haver fontes de financiamento
suplementares em montante consideravel, ainda assim, a busca pelo equilibrio orcamentario
para esse periodo garantiria a sustentabilidade do endividamento no médio e longo prazos.
Sobre esse aspecto, é importante lembrar que déficits orcamentdrios sempre sdo financiados
por terceiros, prioritariamente sob a forma de aumento do estoque de restos a pagar ou de
incorporacdo de atrasos no saldo devedor da divida contratual, fatores que, em consequéncia,
resultam no aumento do passivo do estado perante terceiros.

O equilibrio orcamentdrio no periodo 2015-2016 consiste em um objetivo altamente
desafiador, por uma série de fatores, a seguir listados:

1) Receitas primdrias: Em razdo da crise econ6mica, em 2015 as receitas vém
apresentando desempenho inferior ao verificado em anos anteriores. De fato, no
primeiro semestre de 2015 as receitas brutas tiveram aumento nominal de 2,72%,
comparadas ao mesmo periodo de 2014 (queda real de 1,6%, descontada a inflagdo
pelo IGP-DI). A arrecadacdo propria e as receitas de transferéncias registraram
evolugdo nominal de +4% e -0,7%, respectivamente (queda real de 0,4% e 5%);

2) Despesas primarias (ndo-financeiras): As despesas ndo financeiras (pessoal,
transferéncias a municipios, custeio, investimentos, inversdes e sentengas judiciais)
registraram em seu conjunto um aumento nominal de 5,3% (aumento real de 0,9%) no
periodo janeiro-junho de 2015, comparado ao mesmo periodo de 2014. O aumento foi
puxado pela forte elevagdo das despesas de pessoal nesse periodo, de 22,7% em
termos nominais (17,5% reais), e das despesas de custeio (aumento nominal de 15,4%,
e real de 10,6%). As transferéncias a municipios acompanham o desempenho da
arrecadagdo propria (+4% nominais). Em contraponto, os investimentos sofreram
reducgdo de 70% no mesmo periodo;

3) Resultado Primario: O resultado primario verificado no primeiro semestre de 2015
sofreu reducdo em relacdo ao mesmo periodo de 2014, de RS 477 milhdes para RS 373
milhGes, em razdo das despesas ndo financeiras registrarem aumento real 0,9%,
enquanto as receitas primarias brutas sofreram queda de 1,6%. Considerando-se a
distribuicdo sazonal das despesas ao longo do ano (com destaque para o pagamento
do décimo terceiro saldrio da folha de servidores em dezembro), o resultado primario
parcial evidencia o ndo cumprimento da meta de resultado primario para 2015, fixado
em RS 981 milhdes;

26



PPA

2016-2019

GOVERNO

DO ESTADO

Mato Grosso do Sul

Tabela 10 — Projecdo do Resultado das Contas Publicas do Estado de Mato Grosso do sul 2015
e Comparacdo de Desempenho Preliminar 2014/2015

R$ MILHOES

2015 2014 2015 A2015/2014

PROJ PAF JAN a JUN JAN a JUN JAN a JUN
|- RECEITA BRUTA 10.399 4.935 5.071 2,8%
Receitas de Transferéncias 2.552 1.265 1.256 -0,8%
FPE 1.061 520 560 7,7%
Outras 1.490 745 695 -6,7%
Receitas de Arrecadacdo Propria 7.848 3.670 3.816 4,0%
ICMS 7.311 3.317 3.449 4,0%
Outras 537 353 367 4,1%
Il- DESPESA COM TRANSF A MUNICIPIOS 2.098 1.005 1.047 4,1%
ll- RECEITA LIQUIDA (1- 1) 8.301 3.930 4.025 2,4%
IV- DESPESA NAO FINANCEIRA 7.321 3.453 3.652 5,8%
Pessoal 4.973 2.030 2.491 22, 7%
Investimentos 498 569 178 -68,7%
Inversdes 15 1 0 -93,2%
Outras Despesas Correntes 1.686 788 912 15,7%
Sentencas Judiciais 149 65 72 10,3%
V - RESULTADO PRIMARIO (1 -1v) 981 477 372 -21,9%
VI- Juros da divida (liquido devido) 429 84 97 16,1%
VII-Necessidade Financiamento Liquida (-V + VI) -552 -393 -275 -30,0%
VIIl- Amortizacdes de Divida 680 373 360 -3,3%
IX- Nec Financ Bruta (VII + VIII) 129 -21 85 -512,2%
XI- Fontes de Financiamento 129 156 8 -94,6%
Alienagéo de Ativos 5 3 0 -87,0%
Operages de Crédito 124 153 8 -94,7%
Xl - Atrasos/Deficiéncia (X - XI) 0 -177 77 -143,4%

Realizado jan-jun: despesas liquidadas. Proje¢édo anual (PAF): despesas empenhadas.
As fontes de recursos abrangidas pelo PAF s&o: 00 a 20, 41 e fundos FIC, FIE e FUNTUR
Fonte: Programa de Ajuste Fiscal de Mato Grosso do Sul

4) Servicos da divida: os servigos da divida irdo registrar consideravel aumento no
periodo entre 2015 e 2021, em razdo de dois fatores principais: 1) durante esse
periodo, o estado ainda devera obedecer ao limite de comprometimento no
pagamento de dividas com a Unido, equivalente a 15% da Receita Liquida Real, €; 2)
aumento dos servicos da divida extralimite, decorrente do endividamento contraido a
partir do exercicio de 2010 com o BIRD, o BID e o BNDES, extrapolado a partir de 2015
pelo final de caréncia no pagamento de amortiza¢gdes das operagdes com o BNDES;

5) Fontes de financiamento: entre os exercicios de 2014 e 2015 ndo houve formagdo de
disponibilidade financeira liquida nas fontes Tesouro, o que poderia constituir fonte de
financiamento proépria para a execugdo orcamentaria de 2015. Além disso, as receitas
de novas operagles de crédito, outra possivel fonte de financiamento, encontram-se
praticamente restritas ao saldo remanescente a liberar de R$124 milhdes em 2015.
Para 2016, ndo ha previsdo de liberagcbes de montantes significativos para novas
operagdes de crédito;

Nesse cenario, para a obtencdo do equilibrio orgamentario em 2015 e 2016, cabe quase que
exclusivamente a economia fiscal, sob a forma de superavit primario, a tarefa de cobrir o
montante dos servicos da divida do periodo. Desse fato resultam as elevadas metas de
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resultado primario de RS 981 milhdes para 2015, e de R$1.305 milhdes para 2016. Sobre essas
metas, cumpre destacar que a capacidade do estado cumprir tal economia fiscal é objeto de
discussdes junto a Secretaria do Tesouro Nacional, principalmente levando-se em conta as
restricdes macroeconémicas, em ambito nacional, apresentadas a partir do exercicio de 2015.

Portanto, o equilibrio orcamentario no periodo 2015/2016 consiste em objetivo altamente
desafiador, tendo em vista as dificuldades para a obtencdo de desempenho fiscal positivo num
contexto econdmico adverso. Cumpre destacar que o desarranjo estrutural verificado em
determinadas despesas acaba por acentuar essas dificuldades. Nesse aspecto, merece
destague o comportamento das despesas de pessoal, as quais, historicamente, vém
registrando aumentos anuais superiores a 10% em termos nominais. Essa tendéncia era
coberta pelo desempenho positivo das receitas, principalmente até 2013, com algumas poucas
exceg¢des pontuais. No entanto, o aumento superior a 20% nominais verificado em 2015 ocorre
em um ambiente restritivo no que se refere ao desempenho da arrecadacdo. Devem ainda ser
destacados como dificuldades adicionais o volume de servicos de divida a vencer no periodo
compreendido entre 2015 e 2021, e a reducdo consideravel das fontes de financiamento sob a
forma de disponibilidades financeiras liquidas e de receitas de operag¢oes de crédito.

Esses numeros e projecdes foram considerados para efeito de consolidacdo dos projetos do
PPA 2016-2019. A construcdo de cada um dos Programas Tematicos exigiu enorme esforgco de
todas as Secretarias na busca de fontes de financiamento e, principalmente, no
direcionamento de muitas a¢ées que exigem muito mais o “fazer” com a proépria estrutura do
gue o “contratar” produtos e servicos. A sustentabilidade do estado, ainda que no curto prazo,
depende de muita racionalizagdo na aplicagdo dos recursos publicos, mas nunca deixando a
sociedade sem a resposta do Governo do Estado para a oferta de servicos melhores e para o
desenvolvimento sustentdvel de nosso territorio.
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5. DESAFIOS SOCIAIS NO ESTADO

Nas entrelinhas de nossa visdao de futuro podemos captar uma importante mensagem:
desenvolver sim, mas sem perder qualidade de vida. Muito pelo contrario, nossa sociedade
anseia por resultados melhores principalmente em educacdo, saude e segurancga publica. Foi
exatamente nessa linha, que os programas do eixo social do PPA 2016-2019 foram
desenvolvidos.

EDUCACAO

Existem grandes oportunidades de avango na area educacional no estado e a melhoria nessa
area afeta todas as demais, inclusive em outros eixos do Mapa Estratégico. Com melhora da
educacdo, problemas de seguranga publica, salude e assisténcia social diminuem
drasticamente. Experiéncias recentes em estados como Goids e Rio de Janeiro quebraram o
mito de que resultados em educacdo ocorrem somente em longo prazo, mas ainda que os
numeros demorem em mudar, as acGes devem ser feitas imediatamente, sob pena de
perdermos uma geracdo inteira de cidad3dos.

A Secretaria de Estado de Educa¢do estd mobilizando esforgos, recursos financeiros e
humanos, aliados ao conhecimento pedagdgico, de modo a elevar o desempenho dos
estudantes sul-mato-grossenses.

Neste contexto, a Lei n2 2.787, de 24 de dezembro de 2003, que dispGe sobre o Sistema
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, traz os 14 principios da educagdo escolar no Estado
de Mato Grosso do Sul, dos quais destacam-se os incisos | e IX:

| - igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola;

XIV - garantia da educacdo basica a toda crianca e adolescente em territdrio sul-mato-
grossense.

Em 2007, o estado assinou o Termo de Adesdo ao Plano de Metas “Compromisso Todos pela
Educacao”, que estabelece 28 diretrizes para a Educagdo no pais. Essa pactuacdo que envolve
o Ministério da Educacdo, estados, Distrito Federal e municipios, estabeleceu apoio técnico e
financeiro, mobilizacdo de recursos e de parcerias da sociedade para atingir melhoria da
qualidade da educacdo tendo como indicador o indice de Desenvolvimento da Educagdo —
IDEB.

Mais recentemente, o Plano Estadual de Educacdo — PEE (2014 — 2024) estabeleceu metas e
estratégias para a educag¢do no estado para os proximos dez anos. A andlise situacional trazida
no PEE e pela SED/MS detecta problemas agravantes e que estdo diretamente relacionados
aos resultados do IDEB e a qualidade da educacgdo: o Abandono Escolar e a Reprovacdo. Ambos
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geram a distor¢do idade/série ou distor¢do idade/ano. A distor¢do caracteriza-se pela
proporc¢do de estudantes que apresentam mais de dois anos de atraso escolar. Um estudante
que fica retido em um ano/série ou abandona os estudos fica com atraso escolar, ou seja, em
distorcdo com relagdo a faixa etaria considera adequada para aquele ano/série.

Com a missdo de garantir a qualidade do ensino e da aprendizagem e vislumbrando ser
referéncia em educacdo, a Secretaria de Estado de Educacdo de MS propGe projetos e agdes
gue reduzam o alto indice de abandono escolar e que contribuam para o aumento do indice de
aprovacdo, além de corrigirem a distor¢do apresentada. A elaborag¢do de novas propostas para
escolas de tempo integral, o projeto de seguranca nas escolas, a reestruturacdo de
laboratdrios de base cientifica e tecnolégica e a implementacdo de indicadores de
desempenho das escolas da rede sdo projetos que integram os grandes desafios da area
educacional do estado para os proximos anos.

A SED também busca como estratégia fundamental para minimizar os problemas detectados, a
Formacdo Continuada de Professores com vistas a fornecer subsidios para que possam atuar
com maior eficiéncia na conducdo do processo de ensino. A meta para 2015 é de 3.000
professores atendidos.

As acdes de educacdo previstas no PPA 2016-2019 possuem como principal norte a diretriz
estratégica “Elevar a qualidade da aprendizagem na rede publica de ensino, com foco na
formacdo integral do cidaddo, promovendo o desenvolvimento social”. Entretanto, existem
muitas rela¢des das atividades desenvolvidas pela Secretaria Estadual de Educagdao com outras
areas de governo e até mesmo com outras instituigdes publicas, privadas e do terceiro setor.
Assim, a Educacdo esta presente em diversos programas de governo, sendo um dos pilares

para garantir o verdadeiro desenvolvimento deste estado.

SAUDE

Muitos avancos contribuiram para a melhoria e organizacdo do sistema de saude em cada
municipio, refor¢cando o papel do estado. Entretanto, ndo foram suficientes para a qualificacdo
e consolidacdo das regiGes de saude, portanto, ndo atingiram o objetivo da integralidade da
atencgao.

Os gestores e técnicos estaduais e municipais de saude avaliaram e definiram as necessidades
de saude de cada regido, apontando sugestées e reivindicagbes que passaram a fazer parte
dos processos de planejamento do estado, tais como: a construgdo das metas dos 100 dias de
governo, os projetos prioritarios para 2015, a constru¢do da diretriz da saude no Plano
Plurianual do Estado 2016-2019, a definicdo das diretrizes do Plano Estadual de Saude 2016-
2019 e a definicdo das prioridades fisicas e orcamentdrias para Programacdo Anual de Saude
de 2016, o que visa maior eficiéncia, eficacia, efetividade e unicidade no processo de
planejamento.
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A governanca regional tem se fortalecido a partir da “Caravana da Saude”, num movimento
integrado, que surgiu a partir dos gargalos assistenciais apontados em cada regido pelos
gestores locais, fazendo com que a gestdao estadual tomasse a decisdo de intervir de forma
rapida e eficiente, definindo procedimentos imediatos e reestruturando cada regido de saude
para que essas possam a partir da passagem da Caravana, trabalhar com qualidade,
resolutividade e autonomia, ou seja, com efetivo apoio do estado na estruturacdo de servicos
necessarios e custeio de alguns pontos de atencdo, principalmente da atencdo especializada,
possibilitando aptiddo aos municipios para gerirem a prdépria saude.

Mato Grosso do Sul tem se destacado pelo planejamento regional e a qualificacdo das regides
de saude. O estado tem cumprido o Decreto 7.508/11, que dispde sobre a organizacdo do
Sistema Unico de Salde - SUS. As irregularidades dos repasses federais comprometem os
avancos, mas é necessario continuar a cuidar, acompanhar e avaliar os movimentos de
qualificacdo regional, através da construcdo, articulacdo e pacto de politicas cooperativas e
solidarias entre as diversas instancias corresponsaveis pela gestdo da saude de Mato Grosso
do Sul. Nesta logica, foram apresentados programas, objetivos, iniciativas, indicadores e
previsdao orcamentdria em torno da diretriz estratégica “Garantir o acesso do cidad3do as acdes
e aos servicos de saude por meio da regionalizacdo e ampliacdo da capacidade e diversificacdo
dos servicos”, sem esquecer da transversalidade de governo e atento as oportunidades de

inserir agGes principalmente de saude preventiva nos demais programas do estado.

SEGURANGA PUBLICA

O Mato Grosso do Sul em razao de sua localizagdo geografica, é estratégico para as agdes de
facgGes criminosas organizadas, que utilizam as fronteiras com Paraguai e Bolivia, o que faz do
estado uma grande rota para trafico de drogas e armas, contrabandos e outros crimes
conexos. Por outro lado, também é corredor para veiculos e cargas, produtos de roubos e
furtos em outros estados, que servem de moeda de troca por produtos ilicitos nos paises
fronteiricos e ainda criminosos fugitivos de outros estados que buscam refligio nos Paises
vizinhos.

A atual infraestrutura de Justica e Seguranca Publica é composta pela Policia Civil, Policia
Militar, Corpo de Bombeiros, Policia Técnica Cientifica, Departamento de OperacGes de
Fronteiras, Centro Integrado de Operag¢des de Seguranca, Agéncia Estadual de Administragdo
Penitencidria e Superintendéncia de Assisténcia Socioeducativa. Muitas dessas institui¢Ges
necessitam de reformas ampliagdes ou mesmo construcdo de sede prépria, tendo em vista
que estdo em prédios alugados e em condi¢gdes precdrias sem as minimas condi¢des de
oferecer servigos de qualidade aos cidadaos e dignidade a seus servidores.

Quanto ao quadro de servidores, todas as instituicdes operam com nimero reduzido em seus
quadros, o que demanda a abertura de concursos para reposicdo do quadro, formacdo e
qualificacdo continuada de seus efetivos. Evidentemente que o investimento em tecnologia
também esta em pauta.
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Os esforgcos tém produzido resultados significativos a sociedade sul-mato-grossense, onde as
acGes policiais buscam incansavelmente, exercer suas atividades constitucionais de
preservacao da vida, do patrimoénio, ordem e da paz, assegurando os direitos e garantias
individuais e coletivos de toda a sociedade.

Os indicadores de Segurangca de Mato Grosso do Sul, dimensionam os trabalhos das
instituicdes de justica e seguranca publica, onde de janeiro a setembro de 2015, foram
apreendidas 227,9 toneladas de drogas, 990 armas apreendidas, 8932 prisdes em flagrante,
4.572 pessoas presas por mandados de prisdao, elucidados 71,1% dos crimes de homicidios.
Portanto, as acdes tém por objetivo aumentar a sensacdo de seguranca, reduzir os crimes
contra a pessoa com morte, bem como, intensificar a fiscalizacdo e a repressdo aos crimes
transfronteirigos, Para tanto, propde-se os indicadores macros e as metas para mensurar os
resultados destas politicas de seguranca publica.

Redugdo de 6 a 8%:

e Taxa de crimes com morte (somatdrios de homicidio doloso, homicidio culposo no
transito, roubo seguido de morte e lesdo corporal seguida de morte);
e Crimes contra o patrimonio (somatdrio de roubos e furtos).

Aumento de 6 a 8%:

e Percentual de esclarecimentos de crimes de homicidio doloso;
e Apreensao de armas;

e Recuperacgdo de veiculos furtados e roubados;

e Apreensdo de drogas.

Destacam-se alguns pontos de melhoria de resultados a serem perseguidos na drea de
seguranca e penitenciaria:

e Melhorar a performance em nimero de inquéritos policiais a serem concluidos;

e Ampliar o nimero de municipios com cobertura do Corpo de Bombeiros Militar;

e Reduzir o numero de servidores lesionados ou mortos em servico;

e Ampliar a média de horas de treinamento da policia civil e dos servidores das medidas
socioeducativas;

e Ampliar o uso de tecnologias.

A diretriz estratégia do estado que abrigou todos os programas da drea é “Preservar a vida e o
patrimonio através de politicas integradas de seguranca publica”. Ressalta-se que,
principalmente no Eixo Social, a estrutura de seguranca publica do estado estd preparada e
articulada com outras Secretarias e outras instituicdes para buscar formas preventivas de
atuacao.
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HABITACAO

“Reduzir o déficit e a inadequacdo habitacional” é a diretriz estratégica que norteou a
elaboracdo das agGes previstas no PPA 2016-2019. Para tanto, a integracdo entre os governos
Federal, Estadual e Municipal passa a ser um fator decisivo, principalmente para os projetos
voltados para a populacdo de baixa renda. Essa articulacdo tem sido trabalhada de forma
incansavel, desde 2015, e, mesmo com um cenario de restricdo orcamentaria, devera permitir
a melhoria substancial na drea de habita¢do no estado.

Em relacdo a condicdao de moradia da populacdo, Mato Grosso do Sul ocupa o 22 lugar entre os
estados brasileiros com menor proporcao de aglomerados subnormais, que sdo moradias
irregulares conhecidas como favelas, invasées e assentamentos irregulares. (Censo/IBGE).

A universalizacdo do acesso a moradia digna de todos os cidaddos de Mato Grosso do Sul é a
premissa norteadora do Programa Habitacional do Governo do Estado. O enfrentamento das
necessidades habitacionais da populacdo de forma a proporcionar dignidade e inclusdo social
aos cidaddos se preocupa em conjugar a moradia com infraestrutura basica, regularizacao
fundidria, acesso a servigos comunitarios, acesso ao mercado de trabalho e integracao social e
desenvolvimento econ6mico da populacdo alvo da producdo de moradia, enfim, acesso a
cidade e todos os beneficios que ela proporciona aos seus cidadaos.

Para atendimento a estas necessidades faz-se necessdrio elevar producdo de moradias, a
adequacdo dessas moradias e a adogdo de legislagdo que estabeleca a fungdo social da
propriedade. Entende-se como producdo de moradias aquela que se dirige a atender o déficit
habitacional, englobando as moradias que em razdo da sua precariedade devem ser repostas
ou ao incremento de estoque para atender a coabitagdo familiar involuntdria, ou aluguéis e
dos que vivem em unidades com grande densidade. As moradias inadequadas sdo aquelas
habitacGes que ndo proporcionam condicGes desejaveis de habitacdo, o que ndo implica
necessariamente na constru¢do de uma nova unidade habitacional, esta inadequag¢do pode ser
relativa a questdo fundiaria, falta de unidade sanitaria ou banheiro, infraestrutura ou
adensamento excessivo.

Para possibilitar o acesso a terra urbanizada da populacdo de menor renda, outra agdo
fundamental, é a adogdo de instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade que possibilitam
enfrentar a dificuldade do acesso a terra urbana. Segundo os estudos da Fundacdo Jodo
Pinheiro/IBGE, baseados no Censo Demografico 2010, o Estado de Mato Grosso do Sul possuia
um déficit habitacional de 86.009 unidades habitacionais, sendo 22.549 precdrios, 32.125
coabitacdo, 26.027 aluguel excessivo, 5.308 adensamento excessivo. Na inadequacao
habitacional os numeros apresentados foram os seguintes: 363.408 caréncias de
infraestrutura, 6.895 auséncias de banheiro e 15.097 adensamento excessivo.
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CULTURA, LAZER E ESPORTE

7

“Promover o desenvolvimento sociocultural fortalecendo a identidade regional” é a diretriz
estratégica do Estado nessa importante tematica social. Sua composicdo se deu diante da
necessidade de se ampliar a cultura do cidadao e de se valorizar os artistas e esportistas locais.
Com essa linha de atuacdo, o Estado assume o seu papel como principal formulador de
politicas publicas para cultura e para o esporte.

O Mato Grosso do Sul tem um patrimbnio histérico artistico, material e imaterial
extraordinario, proveniente de uma regido historicamente com influéncias diversas que
formaram e formam sua identidade cultural. Proteger e promover tal patrimonio torna-se
cada vez mais necessdrio na afirmacdo da riqueza e singularidade da regido pantaneira, de
natureza exuberante e generosa, dos saberes populares, terra dos povos indigenas, palco da
Guerra do Paraguai, da peculiaridade da miscigenacdo cultural fronteirica, um vasto universo
de valores tangiveis e intangiveis. Urge que esse patrimoénio seja cada vez mais reconhecido,
preservado e difundido, permitindo a todos o cultivo da memdria comum, da histdria, dos
testemunhos do passado, para que nos percebamos no presente e avancemos com
humanidade em nosso futuro.

Em suas acGes para os proximos anos, o Estado tem como desafio valorizar e promover o
acesso, a formacado e a difusao das artes e a diversidade das expressdes artisticas, assim como
tornar prioridade a prote¢do e a promogdo do patrimdnio histdrico e artistico.

A pratica esportiva passa a compor a agenda estratégica do governo visando garantir maior
qualidade de vida para a populacdo. As acGes do Estado deverdo ter maior amplitude,
apoiando atletas de alta performance, mas também proporcionando a populagdo em geral a
oportunidade de desfrutar com maior constdncia de momentos esportivos e atividades de
lazer, principalmente nas regides menos favorecidas. Para tanto, é fundamental a recuperacgdo
da infraestrutura esportiva e o estimulo aos profissionais da area.

As politicas de esporte e lazer contribuem positivamente para prevencdo e auxilio as
problemdticas da saude, promovendo melhor qualidade de vida e bem-estar, auxiliando na
diminuicdo das desigualdades e no resgate de valores e principios. As estatisticas
recentemente publicadas indicam indices preocupantes relacionados com problemas de saude
em decorréncia do sedentarismo. Mais da metade da populagéo brasileira (52,5%) esta acima
do peso ideal e, apenas 54,1% da populacdo brasileira pratica alguma atividade fisica, dos
quais 90,3% sem qualquer orientagdo (Vigitel 2014).

Mato Grosso do Sul tem se destacado pelo alto indice de obesidade, como demonstra
pesquisa realizada pelo Ministério da Salde que avalia a qualidade de vida da populagdo
brasileira. Campo Grande estd entre as cinco capitais do pais com maior nimero de obesos. As
politicas publicas de esporte e lazer de Mato Grosso do Sul incorporam as manifesta¢des do
esporte, tanto de esporte de rendimento quanto educacional, escolar e lazer. Para o préoximo
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quadriénio, o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul visa incentivar a pratica desportiva
formal e informal, desenvolvendo um sistema estadual e a infraestrutura fisica para pratica de
atividades fisicas, de esporte e lazer, promovendo melhor qualidade de vida e saude para a
populacdo sul-mato-grossense.

JUSTICA SOCIAL

A orientacdo do estado para as acGes na area de assisténcia social esta expressa pela diretriz
“Assegurar o acesso a uma rede de protecdo social integrada aos cidaddos”. Por seu proprio
teor, esse orientador estratégico exige um grande esforgo na articulagdo do estado com outras
instituicdes publicas e com vdérios setores da sociedade.

A formulacdo e gestdo das politicas, como respostas as necessidades sociais, é uma
preocupacdo do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul. Por essa razdo, a Secretaria de
Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho (SEDHAST) tem como fungdo e
compromisso institucional desenvolver acGes para assegurar os direitos sociais do individuo e
da familia e criando condi¢Oes para promover a sua integracdo, autonomia e participacdo ativa
na sociedade. Suas dreas de atuacdo sdo voltadas para as politicas publicas de direitos
humanos, igualdade racial e da cidadania, juventude, mulheres, populagdo indigena, trabalho,
assisténcia social, defesa do consumidor, de defesa dos direitos humanos e cidadania.

Na responsabilidade com a Politica do Trabalho, os projetos atuam no planejamento,
coordenacgdo e execugdao de agBes para geracdao de emprego, elevacdo da renda familiar,
capacitacao profissional, e prevencao e redug¢do de acidentes de trabalho. Ainda, apoia
empresas no fomento a criacdo de novos empregos, colocacdo e recolocacdo de trabalhadores
no mercado de trabalho. E estratégica para a indugdo do desenvolvimento econdmico e social
do estado, estando alinhada aos objetivos estratégicos do governo, e principalmente a
melhoria na qualidade de vida da populagdo.

A Politica de Assisténcia Social, por meio da Gestdo do Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS) busca o reconhecimento e a valorizagdo do trabalhador em todas as suas dimensoes,
contribuindo para a materializacdo da ampla rede de protecao e promogao social implantada
no territério nacional. Neste sentido, o planejamento é materializado em projetos e
programas, contemplando ag¢des voltadas ao assessoramento técnico e capacitagao de
recursos humanos dos diversos segmentos internos e da rede socioassistencial no estado.

Um bom exemplo de atuagdo moderna do estado é o Programa Rede Solidaria que traz como
concepcdo bdsica o trabalho articulado, compartilhado e integrado em rede, visando a
melhoria de vida das pessoas na sua integralidade. Esse arranjo procura assegurar os direitos
sociais as comunidades e as familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social, por meio da
mobilizacdo de esforgos conjuntos com o governo, secretarias estaduais, a sociedade civil
organizada, as redes de protecao e garantia de direitos.

35



PPA P78 GOVERNO
e DO ESTADO

2016-2019 iy Mato Grosso do Sul

No ambito da Politica Estadual de Direitos Humanos, o estado continuard promovendo as
acles que assegurem o respeito a igualdade de género e racial, a diversidade e ao exercicio
pleno da cidadania, bem como voltara sua atencao para as reivindicacbes da populacdo e a
proposicdo de medidas preventivas que permitam impedir a violacdo dos direitos das
mulheres, indigenas e popula¢ées tradicionais.

De acordo com a estimativa do Censo IBGE 2010, em Mato Grosso do Sul, 229.612 familias sdo
de baixa renda (até meio saldrio minimo per capita), com perfil para o Cadastro Unico para
Programas Sociais. Além disso, o contexto social de Mato Grosso do Sul registra outros
indicadores de vulnerabilidade, referentes ao trabalho infantil que demonstram um
contingente de 8.379 criangas e adolescentes na faixa etdria de 10 a 13 anos trabalhando
(Censo IBGE 2010), fato que coloca o Estado de Mato Grosso do Sul em 222 no ranking
nacional.

O estado é composto por municipios que em sua grande maioria sdo de Pequeno Porte P1, ou
seja, possuem até 20 mil habitantes. A configuracdo do estado estd assim definida: 53
municipios P1 (até 20.000); 20 municipios P2 (20.001 a 50.000); 1 municipios Médio Porte
(50.001 a 100.000) e 4 municipios Grande Porte (100.001 a 900.000), segundo Censo IBGE
2010.

Ainda em relacdo aos nimeros de 2010, o estado registrava uma populacdao de 2.449.024
pessoas, sendo que 120.103 pessoas (4,9%) em situagdo de pobreza extrema, das quais 73.295
sdo indigenas. A populagao em idade ativa no estado correspondia a 83% e a economicamente
ativa a 54% da populagao.

O campo de atuagao das politicas sociais publicas deve facilitar a aproximagdo entre o estado e
a sociedade civil; promover a democratizacdo da gestdo, a interface entre as politicas setoriais,
visando o enfrentamento das questdes sociais mais complexas e com multiplas dimensdes
para que Mato Grosso do Sul seja um bom lugar para viver e investir, com qualidade de vida e
prioridade nas pessoas.
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6. DESAFIOS ECONOMICOS

Com um Produto Interno Bruto-PIB avaliado em RS 54,5 Bilhdes, o estado contribui com 1,24%
do PIB Nacional (estimado em RS 4,4 Trilhdes). Mato Grosso do Sul detém a 172 economia e o
92 maior PIB per capita de RS 21.744, se comparado aos demais estados da Federa¢3o. A
expectativa para os préximos quatro anos é melhorar essa performance.

O desenvolvimento e a modernizacdo pelos quais vem passando a economia do estado,
resultam na diversificacdo da sua matriz econdmica, superando o periodo que se apresentava
apenas como produtor de rebanho bovino e grdos, evoluindo para uma agricultura mais
moderna e diversificada, apresentando dentro da atual conjuntura econdmica plantas
industriais modernas e com alto grau de tecnologia, um comércio mais dindamico e servicos
diversificados buscando atender essa nova economia.

CADEIAS PRODUTIVAS, TURISMO E AGRICULTURA
FAMILIAR

A diretriz que abre o eixo econémico é “Fomentar o desenvolvimento das cadeiras produtivas
em bases sustentaveis”. Para tanto, devem ser incentivadas parcerias entre os setores publicos
(federal, estadual e municipais) e privados (produtores rurais, cooperativas e entidades de
classe), com vistas a consolidar as relagGes entre os agentes responsaveis pelo fornecimento
de bens e servicos, da producdo primadria, do processamento e distribuicdo e da
comercializagdo, buscando a sinergia que promova a agregacao de valor e acesso a mercados
diferenciados. Esta é a forma de fortalecer as cadeias produtivas e atingir o desenvolvimento
harmonico e equilibrado do setor produtivo.

A integracdo de atividades agropecuarias é uma das estratégias mais eficazes para maximizar
os resultados obtidos em uma mesma unidade de area tanto no sentido econémico (aumento
da producdo de carne e leite, de grdos e de produtos florestais), quanto ambiental (redugdo da
erosdo do solo e da emissdo de gases que produzem o efeito estufa), bem como promovem o
aumento da ocupacao de mao de obra e o desenvolvimento social das comunidades rurais.

Um grande desafio imposto a sociedade sul-mato-grossense é a recupera¢do dos mais de 9
milhGes de hectares de areas degradadas. Para tanto, o Governo do Estado preparou o
Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas, em conjunto com instituicdes publicas e
privadas. O objetivo é recuperar 2 milhGes de hectares dessas dreas por ano, o que vai
contribuir para o aumento da produgdo agropecuaria e do fortalecimento da economia de
Mato Grosso do Sul. O objetivo do programa é fazer com que essas areas ja antropizadas, ou
seja, cujas caracteristicas naturais ja foram alteradas por conta da atividade humana, e que
estdo sendo atualmente subutilizadas possam ser destinadas a prépria pecuaria, de um modo
mais tecnificado, a sistemas integrados com a agricultura (lavoura-pecuaria) e a silvicultura
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(lavoura-pecudria-floresta), ou até mesmo a outras atividades, como a produgao de cana-de-
acuUcar para o setor sucroenergético e a de florestas plantadas, para o segmento de celulose e

papel.

Em relacdo a agricultura familiar, o Governo do Estado prepara-se para atuar mais
intensivamente na moderniza¢do dos processos produtivos das familias. Com maior presenca
dos especialistas da AGRAER, trazendo tecnologias simples e acessiveis para o produtor, além
de ampliar a assisténcia da “porteira para fora”, o Governo do Estado atuara para ampliar a
renda dos agricultores, principalmente nos bolsdes de pobreza que persistem em nossas areas
rurais.

Ainda em relacdo as cadeias produtivas, vale destacar que o estado estruturou um programa
especifico para o turismo, com iniciativas voltadas para a ampliacao, diversificacdo e promocao
de produtos e roteiros turisticos, o governo pretende estimular a qualidade dos servicos
turisticos e melhorar a infraestrutura para viabilizar um aumento na escala do setor.

Em Mato Grosso do Sul a atividade turistica se torna ainda mais relevante, considerando suas
singularidades naturais e culturais, capazes de movimentar fluxos de turistas regionais,
nacionais e internacionais.

Atualmente, os produtos turisticos do estado estdo em diferentes estagios de
desenvolvimento, sendo que alguns ja se encontram consolidados, principalmente na regido
Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal. Contudo, o estado ainda possui um grande potencial
para desenvolver o turismo em vdrias regides, gerando ainda mais postos de trabalho, maior
valorizacdo e prote¢dao do patrimdnio natural, histérico e cultural, maior dinamismo na
economia e imensuraveis melhorias na vida das comunidades visitadas.

Mesmo cidades que possuem sua economia baseada em outras vocag¢des, podem incrementa-
la com investimento em atrativos turisticos e beneficiar-se deste setor, que impacta 52
segmentos diferentes da economia, além da arrecadagdo de impostos diretos e indiretos
decorrentes da atividade e, ainda, possui alto potencial como agente de transformagao social,
oferecendo alternativas de renda e aumentando a autoestima da populagao.

Assim, grandes desafios nesta cadeia estdo por vir, principalmente na implementacdo do
Programa de Desenvolvimento do Turismo que pretende estender os beneficios ja percebidos
para todos os 79 municipios do estado, possibilitando que tenham nessa atividade mais uma
fonte econdmica geradora de inumeros beneficios para a economia e populagdes.

A elaboragdo de novas rotas e roteiros turisticos que contemplem e integrem o potencial
natural, cultural e tecnoldgico dos 79 municipios do estado e a ampliagdo da oferta de
atrativos turisticos de Mato Grosso do Sul sdo os principais objetivos para desenvolver a
atividade turistica em Mato Grosso do Sul.
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INOVACAO, CULTURA EMPREENDEDORA, CIENCIA E
TECNOLOGIA

Tendo como diretriz “Fomentar a inovacdo, a cultura empreendedora e o desenvolvimento
cientifico-tecnolégico”, o Estado de Mato Grosso do Sul pretende abrir mais espaco para a
ciéncia e tecnologia na agenda estratégica do governo, das empresas, das Universidades e
demais instituicoes.

A realizacdo de um diagndstico é o ponto de partida para que acdes sejam mais efetivas, mas a
proposta passa pelo fomento aos projetos de ciéncia e tecnologia, de economia criativa, aos
ambientes de inovacdo, pela atracdo de pesquisadores e pela popularizagdo e difusdo da
ciéncia em todas as camadas da sociedade, especialmente nas escolas.

ATRACAO DE EMPREENDIMENTOS

A diretriz estabelecida durante a construcdo do PPA 2016-2019 nesta tematica foi “Atrair
investimentos para o maior dinamismo e diversificacdo das atividades econ6micas”. A direcao
esta claramente voltada para o estimulo a negdcios mais dinamicos e para a exploragdo de
novas atividades, principalmente em segmentos que reforcem as vantagens competitivas do
estado, um grande desafio, principalmente por conta da crise nacional.

Com relagdao ao numero de empresas constituidas em Mato Grosso do Sul, a média dos ultimos
cinco anos perfaz o montante de 7.323 ao ano. Em 2015, até o més de agosto, foram abertas
4.192 empresas, em comparagdo com o mesmo periodo de 2014, o nimero caiu 10% (4.679).
No caso das empresas extintas, a média anual dos ultimos cinco anos perfaz 1.974 unidades. A
“mortalidade” aumentou em 25% até agosto de 2015, se comparado ao mesmo periodo do
ano passado.

Nos anos 2013 e 2014, o estado sofreu retracdo significativa na geracdo de emprego, tendo
sido contratados 23.199 trabalhadores, sendo a média anual reduzida para a casa de 11.600
contratacgdes liquidas. As dificuldades conjunturais nacionais comecaram a impactar o estado
com a retragdo nos investimentos e na renda.

A correlagdo entre o crescimento econdmico e a melhoria na qualidade de vida pode ser
comprovada com a andlise do IDH do estado. A medida que a economia se desenvolveu, o
indice subiu significativamente, tanto que em 1991 o IDH era de 0,488 e passou para 0,729 em
2010, apenas como referéncia, entre 2002 e 2010 a economia do estado quase triplicou o seu
PIB nominal.

O estado possui grandes desafios para os préximos anos, tal como a implantacdo de um plano
de desenvolvimento para a economia sul-mato-grossense, baseado na construcdao de uma
nova ambiéncia para o setor produtivo, visando estabelecer um novo paradigma e tendo a
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sustentabilidade, a inovacdo e a viabilidade como motores de crescimento econdémico e
promocao do bem-estar social.

A concepc¢do de uma agéncia de fomento para o setor produtivo do estado tem seu projeto em
etapa final e realmente servird de estimulo para o crescimento do empreendedorismo no
estado. A construcdao da seguranga cidada, melhorando a qualidade de vida, promovendo o
desenvolvimento institucional e socioambiental sustentdvel na faixa de fronteira de Mato
Grosso do Sul e uma politica publica de estimulo as micro e pequenas empresas por meio de
parcerias com drgdos internos e externos.

O estado também continua com sua postura agressiva em relacdo a atracdo de
empreendimentos de grande porte, mas construird nestes préximos quatro anos uma politica
de desenvolvimento que permita que novos municipios entrem na rota do desenvolvimento,
utilizando-se de suas vantagens competitivas para gerar produtos melhor elaborados e de
maior valor.

EDUCACAO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL

O processo de expansdo e diversificagdo econdmica, aliado ao avanc¢o da industrializacdo com
reflexo positivo nos demais setores, possibilitou a geragdo de milhares de empregos nos
ultimos anos. Os dados do CAGED - Cadastro Geral de Emprego mostram que de 2002 até 2012
foram gerados 165.916 empregos liquidos no Mato Grosso do Sul, o que dd uma média
superior a 15.000 novos empregos por ano, com destaque para o setor de servigos que
respondeu por 35,2% dos empregos, seguido da industria com 31,6% e do comércio com
29,3% das contratagdes no periodo.

Para que esses numeros continuem positivos, o0 Governo do Estado aposta na boa preparagdo
da mao-de-obra para dar a resposta que o mercado precisa. Instituicdes ligadas ao estado,
como a FUNTRAB e a UEMS, assim como parcerias com o Sistema “S” e outras instituicdes
privadas e do terceiro setor, devem compor ag¢des conjuntas durante os quatro anos para
tornar o trabalhador de Mato Grosso do Sul melhor preparado para os desafios de uma
economia cada vez mais dinamica.
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7. PRESERVAGCAO DO MEIO-AMBIENTE

O Estado de Mato Grosso do Sul abriga em seu territério trés importantes Biomas Brasileiros:
Pantanal, Cerrado e Mata Atlantica. O Pantanal é considerado a maior planicie inunddvel do
Planeta e, conforme declaragdo da UNESCO - Organiza¢do das Nag¢des Unidas para a educagao,
a ciéncia e a cultura no ano de 2000, acumula o status de Patrimdnio Natural Mundial e de
Reserva da Biosfera e de Patrimdnio Natural da Humanidade. O Cerrado e a Mata Atlantica,
por sua vez, sdao consideradas dreas criticas de biodiversidade, devido ao elevado grau de
endemismo e de degradacdao ambiental a que estdo sujeitos.

O territério sul-mato-grossense localiza-se entre duas bacias hidrograficas: a do Rio Paraguai e
a do Rio Parana. Sao duas faixas geograficas continuas, formadas pela planicie pantaneira, com
predominio de vegeta¢do natural em uma extens3o de aproximadamente 99 mil km?, e a parte
do planalto, que é caracterizada pelo elevado indice de antropizacdo e predominio de grandes
areas mecanizadas para a exploracdo da pecuaria de corte e da agricultura com alto grau de
tecnificagdo.

Mato Grosso do Sul esta localizado numa posicdo geografica estratégica e é privilegiado em
funcdo da proximidade dos grandes centros consumidores e distribuidores do Pais. O processo
de expansdo e de modernizacdo da economia vem transformando o estado em um importante
pdlo de desenvolvimento, ampliando a sua base econ6mica, sobretudo no aperfeicoamento de
sua matriz energética, substituindo os combustiveis fosseis pelos renovaveis.

Este processo tem resultado em alteragdes ambientais significativas e gerado grandes desafios
ao desempenho dos processos pertinentes a gestdo ambiental. Cabe ao IMASUL - Instituto de
Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul, planejar, coordenar, supervisionar e desenvolver acGes
relativas ao meio ambiente, visando a compatibilizagdo do desenvolvimento econdémico e
social com a preservacdo da qualidade ambiental e equilibrio ecoldgico.

O IMASUL estd implantando os novos procedimentos de licenciamento ambiental, e em oito
meses foram emitimos mais de 1.800 licencas ambientais, mais do que nos anos de 2014 e
2013, o que demonstra a integra¢do das agdes entre o meio ambiente e o desenvolvimento
econdmico. A meta desafiadora do drgdo é que o prazo maximo para obtenc¢do da licenga
ambiental pelo empreendedor seja de 120 dias, tempo médio necessario que se dara pela
diferenca de dias entre a data de protocolo e a data de publicacdo do Diario Oficial do Estado.

Outro ponto a ser destacado tem relagdao com o fortalecimento do Cadastro Ambiental Rural —
CAR. O CAR é como um CPF (Cadastro da Pessoa Fisica) da propriedade rural e se essa
propriedade ndo tiver o CAR terd complicacGes futuras, que implicardo em perda de
arrecadagdo também nas prefeituras, pois reflete na regularizacdo das propriedades, na
expansao dos negdcios e no recolhimento de impostos.

O IMASUL, em parceria com a AGRAER, também participa do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel da Bacia do Rio Taquari, onde foram investidos mais de RS 2 milhdes em acbes e
projetos para conten¢do do assoreamento da bacia do Taquari. O programa prevé, ao todo, RS
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3,5 milhGes, tendo como meta principal a retencdo das dguas nas cabeceiras dos afluentes do
Rio Taquari. O projeto esta em desenvolvimento ha dois anos e ja tem retorno positivo em
algumas regides.

Este projeto é implantado em sete microbacias da regido norte do estado, as quais
contemplam os municipios de Coxim, Alcinépolis, Pedro Gomes, Rio Verde de MT, Sdo Gabriel
do Oeste, Camapud e Figueirdo, cujos objetivos sdo: a conservacdo do solo e agua, a
recuperacdo de APPs (Areas de Preservacdo Ambiental), a adequacdo de estradas rurais e a
recuperacao e estabilizacdo de vogorocas. As agdes de recuperagdo do projeto Taquari sdo
uma demonstracdo pratica de que existem técnicas vidveis para a recuperacao e reversao do
atual quadro de degradacao dos recursos naturais da regido Norte.

O Programa de Valorizacdo e Preservacdo do Meio-Ambiente deste PPA, trabalha com
iniciativas que visam a utilizacdo da biodiversidade e os recursos naturais de maneira
sustentdvel, assim como com o incentivo de boas praticas de sustentabilidade ambiental nas
atividades econdmicas e com a modernizacao administrativa e tecnolégica do IMASUL.

Todas as diretrizes do Eixo Econ6mico e Ambiental tem como preceito elementar o respeito ao
nosso ecossistema. O direcionador estratégico “Desenvolvimento Sustentavel” também
ratifica toda a preocupacdo do Governo Estadual em preservar a natureza em todo o nosso
territério, promovendo apenas acbes que permitam garantir as geracdes futuras a
oportunidade de desfrutar de nossa bioesfera da mesma forma e com a mesma qualidade que
dispomos atualmente.
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8. DESAFIOS EM INFRAESTRUTURA

Ainda que a competitividade de qualquer regido, empresa ou produto esteja relacionada com
as duas pontas das cadeias produtivas, disponibilidade de fatores e mercado consumidor, a
cada dia que passa fatores intermediarios ocupam mais espago nesse contexto, como é o caso
da infraestrutura, da logistica e da comunicacdo. Os agentes econémicos aqui instalados
desejam a ampliacdo da quantidade e da qualidade das infraestruturas existentes (logistica,
econdmica e social) tornando-as mais ageis e modernas, capazes de garantir a fluidez
necessdria para produtos, servicos, pessoas e informacdo, pois somente ter estradas e rede
digital ndo é o suficiente.

MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO

A diretriz estratégica do estado sobre a tematica é “Diversificar a matriz energética,
priorizando as fontes renovaveis”. Apesar das limitacées do estado em atuar diretamente na
oferta de energia, esse é um tema estratégico para o governo.

As acOes do estado planejadas durante a construcdo do PPA estdo direcionadas para o
fomento da geracdo de energias renovaveis, principalmente aquelas produzidas a partir da
biomassa. Estudos para o desenvolvimento da energia solar e edlica também serdo
priorizados.

Por ter vantagens competitivas e ser de relevante interesse econdmico do estado, a ampliacdo
da rede de distribuicdao do gds natural também compde as iniciativas do estado, tendo como
agente a sua empresa publica MS Gas.

LOGISTICA INTERMODAL

A partir de sua diretriz “Desenvolver um sistema de logistica intermodal integrado”, o Estado
de Mato Grosso do Sul planejou os investimentos para os proximos quatro anos contemplando
iniciativas na ampliacdo e aperfeicoamento da malha rodoviaria, na articulagdo em torno de
revitalizagdo das malhas ferrovidria e hidrovidrias, no aumento de oferta de aeroportos
regionais e no fomento a ampliacdo das estruturas de armazenagem e escoamento da
producao.

Em relagdo as rodovias estaduais, as iniciativas previstas estdo voltadas para pavimentagao,
restauracdo e implantag¢do, assim como obras especiais para a pereniza¢do das travessias
rodoviarias e projetos de seguranc¢a, como instalagao de sistemas de pesagem e radares.
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Tanto no caso do modal ferroviario, quanto no hidrovidrio, a atuacdo do estado ndo ocorre de
forma isolada. Mesmo assim, o Governo do Estado pretende articular e efetivamente financiar
acdes que visem a recuperacdo dos trechos de ferrovia entre Trés Lagoas/Corumba e Campo
Grande/Ponta Pord. As hidrovias Tieté-Parand e do Rio Paraguai também estdo na agenda
estratégica, pois essas alternativas de escoamento tornam os produtos aqui fabricados mais
competitivos.

Em termos de estrutura de armazenamento, as a¢oes estao voltadas para o desenvolvimento e
implantacdo de terminais intermodais de transbordo. Ja o transporte de passageiros também
sera contemplado com a elaboragdo de um Plano Diretor.
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ESTRUTURA DE SANEAMENTO

“Melhorar a estrutura de saneamento ambiental” também é uma das diretrizes do eixo de
infraestrutura. Tanto o abastecimento de dgua, quando a expansdo da rede de esgoto sdo
questdes de saude publica e afetam de forma direta a qualidade de vida dos cidad3os.

No que diz respeito a esgotamento sanitario, o PPA prevé a continuidade de projetos de
ampliacdo da rede, inclusive com novas a¢des voltadas em municipios menos assistidos. A rede
de abastecimento de agua também sera expandida e estdo previstas acbes para reduzir as
perdas durante o processo de abastecimento.

Estda na pauta do governo a implementacdo do Plano Estadual de Residuos Sdlidos que,
paralelamente, também apoiard os municipios em termos de capacitacdo de seus agentes,
bem como estabelecera um plano de gestdo de residuos sélidos especificos para o Parque dos
Poderes, em Campo Grande, local onde estdo presentes as principais instituicdes publicas
estaduais e parte das federais, além de ter uma grande reserva ecoldgica.

ESTRUTURA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO

“Viabilizar e modernizar a infraestrutura em tecnologia da informa¢do e comunicagdo” se
consolidou como diretriz estratégica de governo, uma vez que o estado necessita transpor as
suas limitagGes em termos de redes digitais e entrar em um novo patamar tecnoldgico para o
mercado.

Além de atuar mais fortemente na articulagdo junto ao Governo Federal e junto as
concessiondrias de servigcos, o estado tem como prioridade a conexdo e integracdo de seus
servigos por meio de infovias. Também estd na pauta, a modernizacdo da Radio e da Televisdo
Educativa, estrutura publica responsavel por uma programagao que aproxima o estado de seus
cidadaos.
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9. DESAFIOS NA GESTAO DO ESTADO

O Estado nasceu da sociedade e para a sociedade. Por isso, o grande desafio da gestdo publica
brasileira é ndo deixar o estado dragar para dentro de si todos os recursos oriundos dos
tributos arrecadados. A populacdo necessita de servicos essenciais de qualidade e o mercado
precisa de seguranca juridica para fluir.

A gestdo do estado é declaradamente uma prioridade do governo. Alinhado com essa
determinacdo das liderancas estaduais, o PPA apresenta um conjunto de diretrizes para
garantir a melhoria substancial dos servicos publicos, a valorizacdo dos servidores, a
transparéncia das acGes de governo, o fortalecimento institucional do estado e o equilibrio das
contas publicas.

DESENVOLVIMENTO E VALORIZAGAO DOS SERVIDORES
ESTADUAIS

Na diretriz “Promover o desenvolvimento e a valorizagdo dos servidores publicos estaduais”
estdo previstos projetos de avaliagdo objetiva de desempenho, a qualificagdo e o
desenvolvimento continuado do servidor e de saude preventiva e bem-estar social.

A meritocracia é uma das prioridades de governo e para que o mérito efetivamente se
apresente, sdo necessarios esforcos para estabelecer uma sistematica de avaliacdo de
desempenho justa. Assim, o projeto a ser desenvolvido para tal fim é o de implanta¢do do
processo de Avaliagio de Desempenho Individual (ADI), com foco em gestdo por
competéncias.

No ambito do desenvolvimento do servidor, o Projeto de qualificacdo permanente terd como
foco reduzir os gaps de competéncias dos servidores em relagdo as demandas estabelecidas
pelo processo de avaliagdo de desempenho individual. Paralela e integradamente, estao
previstas iniciativas visando a reestruturac¢do da Escola de Governo (EscolaGov).

No inicio do mandato o Governador do Estado de Mato Grosso Sul por meio da Subsecretaria
de Comunicag¢do realizou uma pesquisa com uma parcela de servidores. Um dos pontos de
maior relevancia para os servidores pesquisados é o anseio de serem escutados e valorizados.
Levando em consideragao esse aspecto foi criado pela SEGOV o “Tereré com o Governador”
para que, por meio de um descontraido bate-papo, seja promovida uma maior integracao
entre os servidores e a alta gestdo do governo.

Estdo previstas também as iniciativas voltadas para garantir a qualidade de vida para o
servidor dentro e fora do ambiente de trabalho. Estdo neste rol, a salde preventiva e o
calendario sociocultural voltado para os servidores.
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GESTAO, TRANSPARENCIA E DESBUROCRATIZACAO

“Desenvolver um modelo de gestdo participativa, desburocratizada, moderna, transparente e
com foco em resultados” além de uma diretriz, € um grande desafio. A proposta leva em conta
a necessidade da mudanca da cultura atual, tdo voltada para a gestdao personalista e para o
empirismo.

Os primeiros passos foram dados neste ano de 2015, quando o governo conseguiu trazer o
Planejamento Estratégico para a agenda de todas as liderancas do estado. Todas as Secretarias
pactuaram e oficializaram seus compromissos em Contratos de Gestdo que estdo sendo
monitorados por técnicos do préprio Governo Estadual.

A propria construcdo do PPA foi um exemplo de que o modelo é participativo e transparente,
contando com a participacdo de todas as Secretarias e de suas coligadas da administracdo
indireta. Além disso, para a etapa de execuc¢do dos Programas do PPA, a Secretaria de Estado
de Governo e Gestdo Estratégica iniciou a estruturagdo do Escritdrio de Projetos do Governo
Estadual, onde os projetos serdo monitorados por sistema préprio, com metodologia definida
de acordo com as necessidades do estado.

Também estd prevista a implantagdo da Sala de Situagao do Governo, que tem a fungdo de ser
o centro estratégico da administragdo publica estadual, ou seja, onde as questdes mais criticas
de governo serdo acompanhadas em tempo real, gerando relatdrios gerenciais que ampliem a
qualidade da decisdo das liderancas estaduais.

No aspecto de gestdao orcamentaria e financeira, estdo previstas iniciativas que consolidem as
pecas orcamentdrias como instrumentos efetivos de gestdo, possibilitando as Unidades
Gestoras (UGs) maior gerenciamento sobre os seus gastos e mais efetividade do orcamento
em relacdo a execugdo financeira.

O aperfeicoamento da comunicagdo interna esta na pauta de projetos do eixo de gestdo.
Considerado como elemento fundamental para a consolidacdo do modelo de gestdo, a
comunicacdo dentro do governo esta sendo sistematizada e os canais de comunicacdo
aperfeicoados para evitar a desinformacao e o retrabalho nas mais diversas dreas de atuagao
do estado.

Nesse sentido, o Governo também instituiu no ambito da Secretaria de Estado de Governo e
Gestdo Estratégica, o Férum Dialoga que tem como finalidade formalizar um espaco
sistematico e permanente de interlocu¢do entre o Governo do Estado e as entidades de classe,
representativas dos servidores publicos civis e militares do Poder Executivo, nos assuntos
comuns afetos a gestdo dos recursos humanos na Administracdo Publica Estadual.

Visando contribuir para efetivar a participagao social como um método de governo, e manter
os canais de interagao entre estado e sociedade, o estado de Mato Grosso do Sul participa com
representantes em diversos conselhos, que para a execu¢do de suas competéncias, atuam de
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forma articulada com as politicas publicas e o conjunto de a¢Bes governamentais e nao-
governamentais, norteadas pela protecao integral prevista na Constituicdao Federal de 1988.

A implantacdo da area de estudos e pesquisas do estado é uma iniciativa de suma importancia
gue permitird um conhecimento maior da realidade estadual, o que ajudard os gestores
publicos no processo decisdrio. As agGes nesta linha serdo realizadas otimizando as estruturas
ja existentes dentro das Secretarias, com o apoio da UEMS e articulagdo com instituicbes
privadas e do terceiro setor para a catalogacao dos dados mais importante do estado em uma
base Unica.

A transparéncia é mais uma das prioridades de governo. Nesse sentido, a¢Ges continuadas de
aperfeicoamento no portal da transparéncia estadual pretende resgatar a credibilidade de
Mato Grosso do Sul no cenario nacional, uma vez que atualmente o estado encontra-se nas
ultimas posicdes do ranking da Controladoria-Geral da Unido.

Com a participacdo direta da Procuradoria-Geral do Estado, o estado projetou diversas a¢oes
gue institucionalize o controle da legalidade e garanta seguranca juridica aos atos da
administracdo publica estadual. Neste contexto, registra-se ainda a analise da legislacdo
estadual em seus aspectos mais relevante para a rotina do estado, principalmente no que diz
respeito a recursos humanos, um dos maiores motivos de judicializacdo.

Outro tema de suma relevancia na pauta desses proximos quatro anos é a desburocratizacao
do Estado. Em 2015, o Comité de Desburocratizagao foi criado e a partir de 2016 a agenda estd
voltada para a revisdo dos principais macroprocessos, para o comec¢o da implantacdo do e-
Processo (virtualizagdo dos processos administrativos) e para o aperfeicoamento do
armazenamento e da extra¢ao dos dados do estado.

Ainda em relagdo a tecnologia, consta das préximas a¢des de Governo os projetos de
seguranca da informacdo e de aprimoramento do Data Center e do Parque Tecnolégico da
Superintendéncia de Gestdo da Informacgdo, setor vinculado a Secretaria de Estado de
Fazenda, mas que atende a toda a estrutura do estado nas demandas por tecnologia.

ARTICULAGAO INSTITUCIONAL E POLITICA

O posicionamento estratégico do governo em relagdo a essa tematica é expresso pela diretriz
“Fortalecer a articulagdo institucional e politica, destacando Mato Grosso do Sul no cenario
nacional e internacional”.

Os desafios e as agGes desta diretriz estdo relacionados com o fortalecimento da identidade de
Mato Grosso do Sul em ambito nacional e internacional. A consolidagdo dessas iniciativas
passa pela articulagdo politica do governo principalmente com a sociedade, a bancada federal,
os Prefeitos, o Governo Federal e outros estados, a Assembleia Legislativa e os organismos
internacionais.
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Em seu posicionamento estratégico, o estado passa a tratar como prioridade a integracao
regional. Nessa linha, sinaliza uma atuacdo mais forte no Consércio do Brasil Central e no
CODESUL - Conselho de Desenvolvimento e Integragao Sul, além ampliar a atencdo para as
questdes de fronteira. Nessa linha, destacam-se algumas linhas de agdo que estdo em
andamento, a seguir transcritas:

Promover o desenvolvimento integrado em areas fronteirigas e fortalecer a atuagao regional
em torno de questdes comuns, em especial aquelas relativas ao desenvolvimento econémico e

social e a integracdo com os paises do Mercosul e outros que oferecam possibilidade de
atividades complementares;

Propor e apoiar diretrizes de politicas de desenvolvimento regional, consoante os planos
nacionais e em cooperagdo com os organismos de planejamento estaduais, nacionais e de
paises do continente;

Promover e incentivar o intercambio regional, nacional e com o exterior de forma a permitir a
justa retencdo e fixacdo dos resultados da atividade econO6mica, como fator positivo ao
desenvolvimento regional.

Propor estratégias e planos de acdo visando a inser¢do da economia regional no processo de
integracao latino-americana;

Estimular o intercdmbio nas diversas areas de governo, de forma a harmonizar e consolidar as
acoes de interesse regional;

Articular-se com estados, Féruns Estaduais, tais como CODESUL e Consércio Brasil Central,
com objetivo principal de definir estratégias visando a integracdo das ag¢Bes para gestbes
conjuntas junto ao Governo Federal, instancias regionais, inter-regionais e internacionais;

Detalhar as demandas de cooperagdo na faixa de fronteira, para a elaboragdo e gestao de
politicas publicas alinhadas aos desafios tipicos destes territorios;

Reconhecer a importancia dos processos de cooperac¢do para o desenvolvimento territorial do
espaco comunitario, direta ou indiretamente na politica regional comunitaria;

Desenvolver e fomentar o intercambio de experiéncias e estratégias de desenvolvimento do
comércio internacional, a partir da perspectiva de integracdo regional.

A presenca dessa temadtica no Mapa Estratégico e nas agendas das liderangas do estado
reforca a mobilizacdo do governo para tornar o estado protagonista no cendrio politico
nacional.

EQUILIBRIO FISCAL E GOVERNANCA
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A diretriz “Garantir a boa Gestdo dos recursos publicos” atende a uma questao fundamental
para qualquer ente publico, mas que tem crescido na pauta de prioridades dos Entes
Federativos brasileiros devido as crescentes pressées sociais e as dificuldades orgamentarias e
financeiras dos ultimos anos no Brasil.

Para consolidar essa diretriz, 0 Governo do Estado estruturou um conjunto de iniciativas que
promovem efetividade na arrecadacdo e racionalizagdo nos gastos publicos, além de
estabelecer critérios modernos de governanca para dar solidez ao processo decisdrio.

Pelo lado da receita, os projetos visam o aperfeicoamento de toda a estrutura de tributacao,
arrecadacado e fiscalizacdo tributaria desde o seu planejamento até a execucdo. Também estao
previstas acées que estruturem o combate a evasdo fiscal e a recuperacao dos créditos em
divida ativa. A¢oes de Educacdo Fiscal consolidam o conjunto de esforcos com uma expectativa
de retorno mais a longo prazo.

Na parte de gastos publicos, estima-se que as oportunidades de melhorias sdo ainda maiores,
a comecar por acbes constantes de aperfeicoamento do Sistema de Planejamento e Financas,
o SPF. Estudos para racionalizar os gastos com custeio, folha de pagamento e divida também
estdo planejados, assim como a definicdo e a integracdo dos macroprocessos de orcamento e
gestdo financeira.

Ainda como projetos prioritarios para o equilibrio fiscal do estado, a implantacdo da gestdo
estratégica de suprimentos, a revisdo geral do sistema previdencidrio e a avaliacdo de
empresas e ativos do estado possuem acdes planejadas para o comeco do ciclo quadrianual.

Seguindo o caminho de outros Entes Federativos, o estado se abrira para as parcerias que
viabilizem diversos projetos. Com os estudos e as a¢des previstas, o estado estara preparado
para a consolidacdo de concessdes e de parcerias publico privada.

Para melhorar a qualidade da decisdo da administragao estadual, foi criado neste ano de 2015
o Conselho de Governanga, onde sao tratados assuntos criticos e estratégicos, principalmente
sob o aspecto financeiro, que necessitam de discussdao mais ampla antes das a¢des definitivas.
Nos préoximos meses, a proposta é aperfeicoar seu papel e fazer os ajustes necessarios para
que contribua cada vez mais com a busca do equilibrio fiscal nas contas do governo.

Atendendo ao § 39, do art. 50, da Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, o projeto de contabilidade por centro de custo também esta na pauta
dessa diretriz para os préximos anos.

Com excegdo da contabilidade por centro de custo, todas as demais a¢Ges foram iniciadas no
ano de 2015 e devem ser continuadas.
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Programa Agronegdcio Produtivo

O desenvolvimento mais acentuado do Centro-Oeste brasileiro iniciou-se na década de 1970,
estimulado, sobretudo, pelo crescimento da produgdo agricola e pecudria nos Cerrados. O
aumento da eficiéncia produtiva no campo elevou o Brasil a condicdo de um dos maiores
produtores mundiais de alimentos e o setor agropecuario tem sido a ancora da estabilidade
econdmica do Pais com sucessivos superavits na balanga comercial. Serdo apoiadas agbes
visando diversificar as exploracdes, aumentar o volume fisico e a qualidade dos produtos
agropecuarios, a recuperacao de areas com pastagens degradadas, a implantacdo de sistemas
integrados, o uso de irrigacdo, o abastecimento de hortigranjeiros produzidos localmente,
além da prestacdo de informacgdes de clima, potencial produtivo do meio fisico e de mercado.

Este avanco deveu-se, principalmente, ao financiamento publico para a abertura de novas
areas e melhorias dos sistemas de produgdo agropecuarios, a partir dos novos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos incorporados as cadeias produtivas, gerados por instituicées de
ensino e pesquisa, em especial pela EMBRAPA. Novas variedades de soja, milho e forrageiras
foram introduzidas e programas de melhoramento genético, tanto animal quanto vegetal,
fizeram com que Mato Grosso do Sul se tornasse um dos principais produtores de graos e de
carne do Pais.

Por outro lado o uso intensivo e inadequado do solo levou, uma extensa area a degradacao
com a consequente queda de producgdo e produtividade com sérios reflexos econémicos,
sociais e ambientais o que torna ainda maior o desafio de alimentar uma populagdo mundial
que deve chegar aos 9 bilhdes de habitantes em 2050. A FAO estima que em 2050 o
crescimento da populagdo e da renda vai exigir um aumento médio préximo de 100% na
produgdo de alimentos, o que representa um bilhdo de toneladas de cereais e 200 milhdes de
toneladas de produtos de origem animal. A mesma organiza¢do estima, ainda que, nos paises
em desenvolvimento, 80% desse aumento requerido na produgdo virda do aumento da
produtividade e intensificacdo da producgdo e apenas 20% pela expansdo de novas areas.

Do antigo bindmio soja-boi, novas exploragdes foram implantadas no estado, assim como
agroindustrias foram atraidas pelos incentivos fiscais oferecidos por Mato Grosso do Sul. A
partir de 2010 foram ampliadas em mais de 850.000 ha as areas ocupadas com soja, cana-de-
acUcar e eucalipto. Também houve financiamento pelo Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro Oeste - FCO para a recupera¢do de pastagens degradadas em
aproximadamente 180.000 ha.

A integracdo de atividades agropecuarias é uma das estratégias mais eficazes para maximizar
os resultados obtidos em uma mesma unidade de area tanto no sentido econémico (aumento
da produgdo de carne e leite, de grdos e de produtos florestais), quanto ambientais (redugdo
da erosdo do solo e da emissdo de gases que produzem o efeito estufa), além de promoverem
0 aumento da ocupacao de mao de obra e o desenvolvimento social das comunidades rurais.

Em 2006 o Censo Agropecudrio (IBGE) identificou 41.104 estabelecimentos rurais ocupados
por agricultores familiares. Em junho de 2015, de acordo com a AGRAER sdo 54.155 familias
(crescimento de 31,7%) que se dedicam a produgdo agropecudria, principalmente alimentos.
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Estas familias necessitam orienta¢do técnica e gerencial para que se insiram efetivamente nas
relagcdes do agronegdcio, notadamente por meio de gestdo associativa.

Devem ser incentivadas parcerias entre os setores publico (federal, estadual e municipais) e
privados (produtores rurais, cooperativas e entidades de classe), com vistas a consolidar as
relagcbes entre os agentes responsdveis pelo fornecimento de bens e servigos, da producdo
primaria, do processamento e distribuicdo e da comercializagdo, buscando a sinergia que
promova a agregacao de valor e acesso a mercados diferenciados. Esta é a forma de fortalecer
as cadeias produtivas e atingir o desenvolvimento harmonico e equilibrado do setor produtivo.

Programa de Vigilancia em Saude

A Vigilancia em Saude tem por objetivo a observacdo e andlise permanentes da situacdo de
salude da populacdo, articulando-se em um conjunto de acbes destinadas a controlar
determinantes, riscos e danos a saude de populacdes que vivem em determinados territdrios,
garantindo-se a integralidade da atengdo, o que inclui tanto a abordagem individual como
coletiva dos problemas de sadde” (Portaria n°® 3.252/GM/MS, 22/12/2009).

Como componentes da Vigilancia em Saude destacam-se as ac¢des de vigilancia, promocao,
prevencdo e controle de doencas e agravos a saude, que devem constituir-se em espaco de
articulagdo de conhecimentos e técnicas, assim como a vigilancia e o controle das doencas
transmissiveis; a vigilancia das doencas e agravos ndo transmissiveis; a vigilancia da situacdo
de saude, vigilancia ambiental em salde, vigilancia da saude do trabalhador e a vigilancia
sanitaria. A finalidade da integralidade do cuidado, deve inserir-se na construcdo das Redes de
Atencdo a Saude, coordenadas pela Atengdo Primaria a Saulde, cuja integragdo entre a
Vigilancia em Saude e a Atengdo Primaria a Saude é condi¢do obrigatdria para a construgdo da
integralidade na atencdo e para o alcance dos resultados conforme as Diretrizes Nacionais da
Vigilancia em Saude/SVS/MS, 2010.

Programa de Ampliacao da Capacidade de Investimento

O Programa de Ampliacdo da Capacidade de Investimentos do Estado de Mato Grosso do Sul
tem como prioridade a consolidacdo do Programa de Parcerias Publico Privadas (PROPPP-MS)
garantido a gestdo eficiente e transparéncia nos investimentos publicos.

As diretrizes do Programa de Parceria Publico-Privada do Estado (PROPPP-MS) visam:
proporcionar, por meio de implantacdo de projeto estruturante, considerado estratégico, a
inducdo do desenvolvimento sustentavel; proporcionar a melhoria na prestagdo dos servicos
de interesse publico; permitir o ingresso de capital privado para implantacdo e operagao de
infraestrutura publica; garantir a universalidade e a qualidade para a prestacdo de servigos
publicos; aprimorar os mecanismos de gestdo por resultado na prestacdo de servicos publicos;
garantir avaliacdo adequada da gestdo da infraestrutura e implantar visdao de longo prazo nas
decisdes referentes a realizacdo de investimentos publicos; viabilizar melhor utilizagdo dos
recursos publicos; modernizar os mecanismos de implantacdo e de gestdo de infraestrutura
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econdmica e social do estado. Deste modo, o PROPPP - MS se insere no contexto das politicas
publicas de Mato Grosso do Sul.

O programa de PPP foi iniciado no ano de 2003 e instituido em 2012, por meio da Lei Estadual
n? 4.303/2012, como estratégia de modernizacdo da gestdo e com o fim de enfrentar as
limitacOes de investimentos identificadas na administracdo publica, com vista a oferecer
servicos publicos de melhor qualidade e eficiéncia para a sociedade sul-mato-grossense. No
entanto, ainda nao foram celebrados contratos na modalidade de PPP em Mato Grosso do Sul.
O PROPPP-MS tem duragdo continuada e esta vinculada diretamente a Secretaria de Estado
responsdvel pelo Planejamento do Estado de Mato Grosso do Sul, conforme legislacao,
atualmente vinculado a Secretdario de Governo e Gestdo Estratégica - SEGOV.

O Plano de PPP 2015, aprovado pelo Conselho Gestor no dia 10 de dezembro de 2014, por
meio da Deliberacdo n. 02/CGPPP/MS, fixa diretrizes, a¢des, estudos e pesquisas, que propde a
estruturacdo de projetos de PPP prioritariamente na drea de Meio Ambiente, Turismo, Ciéncia,
Pesquisa e Tecnologia, na continuidade dos estudos do projeto de PPP nas Unidades de
Conservagdo (UCs), iniciando com a estruturacdo do projeto piloto no Parque Estadual das
Varzeas do Rio Ivinhema, entre outras areas a serem definidas oportunamente pelo CGPPP.

Aliado ao objetivo principal da atual gestdao, em promover as PPPs no Estado de Mato Grosso
do Sul, pretende-se ampliar a oferta de investimentos e dinamizar a economia sul-mato-
grossense, possibilitando o desenvolvimento sustentdvel no estado e seus municipios,
aumentando a oferta de melhores servicos publicos e a qualidade de vida dos seus cidad3os.

Programa de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

A Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&lI) é considerada um instrumento central de promogao
do empreendedorismo e do desenvolvimento social, ambiental e econébmico no Estado de
Mato Grosso do Sul. Na atual gestdo, a criatividade e a CT&I sdo principios norteadores da
politica de estado, com diretrizes, programas e a¢des transversais e sustentaveis perpassando
por varias secretarias.

A implantagdo do Férum de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Mato Grosso do Sul foi um
marco para aproximar os setores produtivo e cientifico com articulagdo do Governo do Estado.
As diretrizes tragadas para a CT&l serdo operacionalizadas por meio do fomento a programas e
projetos de pesquisas, de ambientes de inovacdo, de formacdo e qualificacio de
pessoas/pesquisadores, da atracdo de talentos, transferéncia de tecnologia, divulgacdo e
popularizacdo da ciéncia para a sociedade.

Outras agles estratégicas sdo promover a articulagdo entre a universidades e empresas e
fortalecer a relagdo dos programas de pds-graduacdo com a educacdo basica, tendo em vista a
melhoria dos indicadores de educacgdo. As tematicas prioritarias para fortalecer e ampliar o
Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, otimizando os resultados e os impactos
para a criacdo de uma cultura inovadora e empreendedora no estado, passam pela
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biotecnologia, bioeconomia, sustentabilidade ambiental, salde, agronegécio e economia
criativa.

Assim, o ordenamento das a¢des de CT&I contribuem para criacdo de ambientes inovadores
de forma sustentavel, atracao de investimentos para o desenvolvimento do estado e para a
melhoria na qualidade de vida da populacao.

Programa de Defesa da Cidadania e Direitos Humanos

O estado se modifica na dindmica das forgas sociais e politicas, e, especialmente nos regimes
democraticos, se configura como suporte da cidadania. Neste contexto, a cidadania
compreende o reconhecimento do individuo como sujeito na construcdo da histéria, pelo
protagonismo politico, pelo exercicio da autonomia e dos direitos civis, politicos e sociais.

Nas ultimas décadas, ampliou-se o debate sobre as politicas publicas, como linha de acdo
coletiva que concretiza direitos sociais declarados e garantidos em lei. E mediante as politicas
publicas que sdo distribuidos bens e servicos em resposta as demandas da sociedade. Por essa
razdo, o direito que fundamenta as politicas publicas é um direito coletivo e ndo individual. A
formulacdo e gestdo das politicas sociais, como respostas as necessidades sociais, € uma
preocupacdo do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, a quem cabe a responsabilidade
de pautar as discussOes sobre a intersetorialidade das politicas publicas, visando maior
eficiéncia na aplicagdo dos recursos, eficicia no alcance dos objetivos e efetividade no
atendimento as expectativas da sociedade. Logo, exige-se do estado a oferta de oportunidades
e 0 acesso a assisténcia social, seguranca alimentar, saude, renda, educacdo, trabalho e
moradia, ou seja, uma politica articulada de protecado social, de seguridade social ampla.

Por essa razdo, a Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho
(SEDHAST) é o principal executor e articulador das politicas de promocgdo da cidadania, de
inclusdo e de fortalecimento social.

Assim, merece destaque, o processo de reordenamento da estrutura da Secretaria, que passa
a contar com Subsecretarias responsaveis pelas politicas especificas para a mulher, populagao
indigena, juventude e igualdade racial e a Politica do Trabalho e a Politica de Direitos
Humanos. O campo de atuacdo das politicas publicas, além de possibilitar a familia a
autonomia econémica, condi¢des dignas de moradia, seguranca alimentar, educac¢do, saude,
trabalho, entre outros, deve facilitar maior aproximagao entre o estado e a sociedade civil;
promover a democratizacdo da gestdo, a interface entre as politicas setoriais, visando o
enfrentamento das questdes sociais mais complexas e com multiplas dimensdes para que
Mato Grosso do Sul seja um bom lugar para viver e investir, com qualidade de vida e
prioridade nas pessoas.

Programa de Desburocratizacao

As oportunidades potenciais do estado para o seu desenvolvimento sao muitas, embora o seu
aproveitamento esteja diretamente relacionado a capacidade do governo, da sociedade e, em
especial, dos empresarios em capitalizd-las em projetos de investimentos que transformem o
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leque de riquezas existentes em resultados no setor real da economia, como forma de garantir
melhores oportunidades de emprego e renda e projetar um cendrio com maior conforto a
populagdo sul-mato-grossense.

Neste contexto, deparamo-nos com os encargos burocraticos que comprometem a
competitividade do estado, pois impGem elevados prazos para a abertura e fechamento de
empresas e excessivas formalidades que elevam os custos de transacdo para o exercicio da
atividade econémica. No que tange o relacionamento do Estado com os cidadaos em geral, o
excesso de burocracia reduz a confianga nos servicos prestados pela administracdo a
populacdo e impde dificuldades as suas vidas quotidianas, ao exercicio dos seus direitos e ao
cumprimento das suas obrigacdes. A mudanca comportamental da administracdo publica é
urgente para a obtencdo de um relacionamento mais equilibrado entre os cidadaos e o estado.
As acbdes administrativas do devem estar, de fato, a servico dos cidad3dos, assegurando-se
gualidade e eliminando-se excessos burocraticos que comprometem a agilidade dos servicos
prestados a sociedade.

A gestdo publica deve ser capaz de tornar-se efetiva, ética, participativa, descentralizada,
transparente, com controle social e orientada para o cidaddo. Essa transformacdo de
comportamento da Administracao Publica pode ser promovida pela desburocratizacdo, que é
constituida por acdes de simplificacdo e de desregulamentacdo. As acBes de simplificacdo
consistem na remocdo dos entraves burocraticos de processos, procedimentos, rotinas ou
atividades, que geram fluxos desconexos na tramitacdo de documentos e que ndo agregam
valor ao servigo prestado pelo estado.

Neste sentido, o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul editou o Decreto n. 14.160, de 16
de abril de 2015 que Institui o Comité Estadual de Desburocratizagao — CED, vinculado a
Secretaria de Estado de Administragdo e Desburocratizacdo para propor, elaborar e
acompanhar a Politica Estadual de Desburocratizacdo com a finalidade de propor diretrizes
que visem a desburocratizagdo dos processos organizacionais do Poder Executivo e
implantacdo de medidas eficazes para a simplificacdo e celeridade do trabalho governamental.

Para tanto, o Comité Estadual de Desburocratizagdo, 6rgdo de carater consultivo e propositivo,
possui, dentre outras, a competéncia de elaborar e implementar o Programa Estadual de
Desburocratizagdo que esta sendo concebido observando trés focos de atuagdo: cidadao,
empresa e governo. Cada um destes focos carregam consigo premissas que norteardo a
elaboracdao de planos de agcdao e projetos, bem como o estabelecimento de indicadores e
metas, da seguinte forma:

Foco no cidadao:

Simplificar a vida do cidaddo tem sido um tema de discussao forte na busca da melhoria da
maquina publica, diante do objetivo maior da administracdo publica que é gerenciar os
recursos publicos a bem da coletividade e jamais em prol de interesse particular.
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E imperativo mobilizar e sensibilizar as organizacdes publicas para a melhoria da qualidade e
eficiéncia do atendimento prestado visando a: 1. elevar o padrado dos servigos prestados aos
cidadaos; 2. aumentar a capacidade e eficiéncia das organizacdes publicas para fornecerem os
servicos desejados pelos cidaddos.

Foco na empresa:

Um dos principais stakeholders das empresas é o governo, com papel crucial na abertura,
regulamentacdo, fiscalizacdo, ou seja, o estado é muitas vezes interventor, regulador-indutor
e/ou parceiro, sendo substancial a dinamicidade dos servicos prestados as pessoas juridicas de
direito privado para o impulso da economia local.

Foco no governo:

A eficiéncia dos processos organizacionais influencia diretamente os servigcos prestados na
ponta extrema do fluxograma, a ponta é o cidaddo e/ou a empresa, nota-se, portanto, que,
este terceiro foco de atuacdo representa a sustentacdo dos dois primeiros, a medida que
aquele que conhece as regras do negdcio consegue com propriedade racionalizar, otimizar o
fluxo.

Assim, podemos vislumbrar que os objetivos do referido Programa sdo: 1. a melhoria da
relagdo estado—cidaddo; 2. a redugao do tempo de ciclo dos processos; 3. o aumento da
agilidade no atendimento; 4. a reducdo e otimizagdo dos custos; e, 5. a reducdo da carga
burocratica que incide sobre o setor competitivo.

Para tanto, o Programa deverd prever meios para simplificar processos e normas, eliminando
exigéncias desnecessdrias contidas em: 1. leis, decretos, portarias, atos normativos e outros
que interferem negativamente nas relagdes de direitos e obrigacGes entre estado e cidaddo; e,
2. rotinas ou atividades, que geram fluxos desconexos na tramita¢cdo de documentos que ndo
agregam valor ao servigo prestado pelo estado.

Neste sentido, a ado¢do destas medidas no que tange a desburocratizagdo e a simplificagcdo
dos servicos ganhara dimensdo crucial na profissionalizacdo e na qualidade dos servigos
prestados pela administra¢do publica, carecendo, por esta razao, de um programa especifico,
que aglutine esforgos e concentre a¢des de todos os érgdos e entidades em torno de um
objetivo comum: simplificar e melhorar o atendimento aos beneficiarios do servigo publico.

Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira

A abertura dos mercados mundiais e a consequente globalizagdo tem suscitado um aumento
das desigualdades sociais e regionais em funcdo da maior vulnerabilidade a que estas
economias estdao expostas. Em resposta a essas ameagas provocadas pela globalizacdo e na
busca de fortalecer as regiGes de fronteira configura-se nos paises da América do Sul
estratégias para o combate as desigualdades para o fortalecimento desses espacos sub-
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regionais, buscando a dinamizacdo econémica, o fortalecimento de infra-estrutura social e
produtiva.

O Governo Federal estabelece areas de planejamento a partir da proposta de reestruturacdo
do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) abordando em arcos (Central,
Sul e Norte), e espagos sub-regionais. Mato Grosso do Sul insere-se no Arco Central,
juntamente com os Estados de Ronddnia e Mato Grosso. Para a criagdo das sub-regides desses
arcos, considera-se a base produtiva e a identidade cultural. A unidade do Arco deriva do
carater de transicdo entre a Amazonia e Centro-Sul do pais e de sua posicdo central no
subcontinente.

Com a reestruturacao do PDFF, do Ministério da Integracdo Nacional, tém-se politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento dessa drea, em parceria com estados e municipios. Se por um
lado, o Programa conta com o desafio de transformar concepcles, valores e enfrentar
problemdaticas oriundas de uma trajetdéria negativa, por outro, enfrenta o desafio de
dimensionar estratégias e formas de atuacdo relevantes para a promocdo do desenvolvimento
social e econdmico na Faixa de Fronteira.

Dentre os objetivos do Programa, prioriza-se o desenvolvimento por meio da reducdo das
desigualdades sociais, econOmicas e ambientais, visando acentuar as potencialidades locais
com o relacionamento e articulacdo com paises vizinhos. Em vista disto, visa instituir iniciativas
que consideram as singularidades da regido, e também a defesa de estratégias de
desenvolvimento local, tais como a estruturagdo de arranjos produtivos locais, sublinhando
atenc¢do para a infraestrutura social, econémica e ambiental, a base institucional, além da
organizagao e coesdo das sociedades locais.

Programa de Desenvolvimento da Nova Economia sul-
mato-grossense

O Programa de Desenvolvimento da Nova Economia sul-mato-grossense consiste em um
conjunto coordenado de iniciativas que, partindo da situa¢do atual do estado, com as suas
fragilidades e potencialidades, ao longo dos proximos anos, propiciem um crescimento
econdmico pautado em uma maior coesao social, bem como em uma elevada e crescente
valorizagdo do meio ambiente. A dificil realidade nacional implica reconhecer que sé havera
efetivo crescimento e convergéncia no quadro atual, se Mato Grosso do Sul adotar uma
estratégia pré-desenvolvimento ndo desconsiderando a questdo da sustentabilidade.

O Programa objetiva a diversificagdo da matriz produtiva, a redugdo das desigualdades
socioeconOmicas regionais e a atracdao de novos investimentos. Os passos para promover o
crescimento econ6mico sustentavel se iniciam com o desenvolvimento de competéncias
necessarias para aumentar o potencial de inova¢do das empresas, pelo apoio aos pequenos
negocios e a execucdo de agbes de cidadania e defesa do meio ambiente, considerando o
contexto de crescente competitividade. Tais condi¢cGes se mostram indispensaveis para que se
possam explorar as oportunidades abertas pela evolugdo para a “sociedade do conhecimento”.
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Além disso, o Programa almeja assegurar um crescimento célere da economia sul-mato-
grossense, que permita um crescimento mais rapido da produtividade, associado a um forte
investimento em novos setores. Busca também, a criacdo de novos postos de trabalho,
exigindo uma mudanga na estrutura concentrada da produgdo em determinados segmentos
com um grau de diversificagdo semelhante ao do pais, estando também mais sintonizado com
a dinamica do comércio internacional. Esse crescimento devera ser menos intensivo em
consumos energéticos e recursos naturais, aproveitando e estimulando as possibilidades de
fontes de recursos renovaveis.

Programa de Desenvolvimento do Turismo

O Plano Nacional do Turismo, concebido pelo Ministério do Turismo, propde a atividade
turistica como modalidade econOmica estratégica capaz de gerar postos de trabalho,
contribuir para a valoriza¢do e protecdo do patrimonio nacional, dinamizar outras economias,
melhorar a vida das comunidades visitadas e gerar divisas.

Em Mato Grosso do Sul a atividade turistica se torna ainda mais relevante, considerando suas
singularidades naturais e culturais, capazes de movimentar fluxos de turistas regionais,
nacionais e internacionais.

Atualmente, os produtos turisticos do estado estdo em diferentes estagios de
desenvolvimento, sendo que alguns ja se encontram consolidados, principalmente na regido
Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal. Nestes destinos, o turismo vem sendo trabalhado em
roteiros, movimentando fluxos de turistas, fortalecendo a economia municipal e gerando
qualidade de vida para seus residentes.

Contudo, o estado ainda possui um grande potencial para desenvolver o turismo em varias
regides, gerando ainda mais postos de trabalho, maior valorizagdo e prote¢do do patrimonio
natural, histérico e cultural, maior dinamismo na economia do estado e imensuraveis
melhorias na vida das comunidades visitadas.

Mesmo cidades que possuem sua economia baseada em outras vocag¢des, podem incrementa-
la com investimento em atrativos turisticos e beneficiar-se deste setor, que impacta 52
segmentos diferentes da economia, além da arrecadacdo de impostos diretos e indiretos
decorrentes da atividade e, ainda, possui alto potencial como agente de transformagao social,
oferecendo alternativas de renda e aumentando a autoestima da populagao.

Assim, o Programa de Desenvolvimento do Turismo pretende estender os beneficios ja
percebidos pela regido de Bonito/Serra da Bodoquena e do Pantanal, através da atividade
turistica, para todos os 79 municipios do estado, possibilitando que tenham nessa atividade
mais uma fonte econémica geradora de inumeros beneficios para a economia e populagdes.

O Programa tem como objetivo geral desenvolver a atividade turistica em Mato Grosso do Sul
através da elaboracdo de novas Rotas e Roteiros Turisticos que contemplem e integrem o
potencial natural, cultural e tecnoldgico dos 79 municipios do estado.

59



PPA P78 GOVERNO
528 DO ESTADO

2016-2019 Mato Grosso do Sul

Aliado a este objetivo principal, pretende-se ampliar a oferta de atrativos turisticos de Mato
Grosso do Sul, possibilitar um fortalecimento econdmico do estado e municipios, aumentar a
oferta de empregos e renda aos cidaddos sul-mato-grossenses, garantindo assim, a melhoria
constante na qualidade de vida dos cidadaos.

Programa de Educac¢ao e Qualificagao Profissional,
Trabalho e Acesso a Emprego e Renda

A educacdo é a principal ferramenta para formacdo dos cidadaos, contribuindo para o
aprimoramento de suas potencialidades, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para trabalho. A educacdo profissional
técnica, tecnoldgica e superior deve valorizar a integracdo dos conhecimentos cientificos com
o técnico a partir das demandas regionais do estado, contribuindo para a formacdo da
sociedade, ampliando as oportunidades educacionais e de um futuro melhor.

O Programa tem como eixos estruturantes a Qualificacdo Social e Profissional, a Intermediacdo
de M3o de Obra, a Economia Solidaria e o acesso ao Microcrédito. As agdes e servigos contidos
no programa incorporam as demandas presentes na sociedade sul-mato-grossense no que
tange a responsabilidade politica de forma agil, inovadora e descentralizada.

No eixo da Qualificagdo Social e Profissional, situam-se agdes complementares que contribuem
para a ampliacdo das oportunidades de inclusdo social pelo trabalho e emprego através do
Plano Estadual de Qualificagdo Profissional, coordenado pela Funda¢dao do Trabalho de Mato
Grosso do Sul, que tem o objetivo de promover cursos de qualificacdo profissional de nivel
basico para a populagdo em situagao de desemprego e de vulnerabilidade social.

O Programa oferece cursos com carga hordéria total de 40 h/a, preparacdo bdasica para o
trabalho de conhecimento geral e complementar. Os beneficidrios serdo trabalhadores
desempregados oriundos do banco de dados do sistema publico de intermediacdo de mao-de-
obra, cadunico e IBGE. Ressaltamos, contudo, que outras intervengdes como o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC deverdo ser incorporados as
demandas de qualificagdo por apresentar maior capilaridade e, ofertar de cursos de
qualificacdo social e profissional com carga hordria ampliada cujo objetivo visa atender
demandas especificas de setores da economia que se encontram em crise, e/ou com falta de
trabalhadores qualificados para o preenchimento de postos de trabalho.

O eixo Intermediacdo de Mao de Obra tem como objetivo reduzir o desemprego friccional,
contribuindo para que os postos de trabalho vagos ndo sejam extintos ou que ndo venha a
ocorrer agregacdao de ocupacgdo por dificuldades no preenchimento da vaga. Nesse sentido,
este eixo tem como proposta servigos inovadores a serem disponibilizados a populagdo sul-
mato-grossense como: a Agéncia Modelo, que tem como foco, a integracao e a acessibilidade
na oferta de servigos da Politica Publica de Emprego, Trabalho e Renda e das demais politicas
sociais, com rapidez, eficiéncia e agilidade, e a Agéncia Virtual que contempla dois novos
servicos sendo eles os terminais fixos e méveis de autoatendimento.
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Ja o eixo da Economia Solidaria, além de implantar e executar acGes e projetos de geracgdo de
renda para pequenos e micros empreendedores, realizara o apoio a organizacdo de
empreendimentos soliddrios como cooperativas ou associacbes, assessorando e
acompanhando os grupos produtivos.

O eixo Microcrédito, além dos servicos ofertados pela coordenadoria de microcrédito,
realizard a parceria entre a FUNTRAB e o Banco Cidadao visando o fortalecimento de acbes e
servicos de apoio e fomento a assisténcia técnica aos pequenos e micro empreendedores.

Programa de Equilibrio Fiscal e Gestao de Recursos

Diante de um quadro de incertezas no plano politico nacional, em que se encontram em
discussdo diversas reformas (entre elas a tributaria) e de uma economia com razoavel grau de
imprevisibilidade, garantir a arrecadacdo sustentdvel do estado deve ser objetivo institucional
permanente, a fim de que este seja, em termos de receitas, cada vez mais auto-suficiente e
menos dependente de recursos federais, isondmico em termos de tributacdo e fiscalizacdo, e
preparado para enfrentar as variacdes de desempenho da economia. Espera-se atingir a
arrecadacdo sustentdvel do estado por meio de eficaz planejamento fiscal, monitoramento
preventivo e fiscalizacdo de empresas, para promog¢do da isonomia fiscal e do cumprimento
voluntdrio das obrigacdes tributarias pelo contribuinte.

Tendo em vista as crescentes demandas da sociedade que precisam ser atendidas pelo estado
e os limitados recursos publicos, é imprescindivel que este promova a melhor alocagdo
possivel desses recursos visando a atender precipuamente o interesse publico. Para que esta
alocagdo seja 6tima, é necessario um rigoroso controle dos gastos publicos e uma eficiente
sistematica que proporcione a administracdo dos recursos publicos com eficécia e eficiéncia.

Programa de Execuc¢ao Penal, Custddia e Ressocializagao

A Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario — AGEPEN — é o o¢rgao
responsavel por administrar o sistema penitenciario adulto sul-mato-grossense, assegurando a
custédia de presos provisdrios, sentenciados e a efetiva execugdo das penas. Segundo dados
do Departamento Penitencidrio Nacional, o Estado de Mato Grosso do Sul detém um dos
maiores indices de presos por 100 mil habitantes: 568,9.

Atualmente, a AGEPEN, possui 46 Unidades Prisionais, com 7.235 vagas, para atender uma
demanda de 14.495 presos distribuidos nos regimes fechado, semiaberto e aberto.
Considerando a necessidade de ressocializacdo do preso, como dever social e condi¢do de
dignidade humana, faz-se necessario a promocado da qualidade de vida, por meio de medidas
de ressocializagdo e reintegracdo a sociedade.

O Programa de Seguranga, Custédia e Ressocializagdo de Execugdo Penal objetiva a
modernizacdo da estrutura fisica, com constru¢des, ampliacdes e reformas das unidades
penais na capital e no interior; a reestruturacdo e reaparelhamento da AGEPEN, com
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aquisicdes de equipamentos de protecao individual, de inspecdo eletronica, vigilancia,
contencgdo de pessoas e equipamentos bélicos e ndo bélicos; o desenvolvimento de iniciativas
de ensino e qualificacdo profissionalizante; e a utilizacdo da mao de obra do custodiado em
servicos a comunidade. Além disso, busca-se a melhora do sistema de execug¢do penal por
meio de iniciativas de instalacdo de ouvidorias, corregedorias, centrais de visitantes, vigilancia,
inteligéncia, entre outros.

No tocante a ressocializacdo do menor infrator, compete a Superintendéncia de Assisténcia
Socioeducativa — SAS/SEJUSP - coordenar e executar as politicas voltadas ao atendimento de
adolescentes em conflito com a Lei, bem como promover a ressocializacdo e reintegracao do
adolescente infrator, esteja ele privado de liberdade, em semiliberdade ou em meio aberto.

Cabe ao Governo do Estado de Mato Grosso do Sul cuidar da pratica institucional,
encarregando-se do trabalho de sécio educador e garantir os direitos basicos do adolescente
infrator, em consonancia ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE). No processo de execucdo dessa politica é fundamental
a superacdo dos enfoques repressivos ef/ou assistencialistas, criando (recriando) acdes
inovadoras e coerentes que vao desde a educacdo formal direcionada para esta clientela
(educacdo basica) até as rotinas diarias desse adolescente, os quais devem ser vistos como
educandos, sujeitos de direitos que necessitam ser reinseridos socialmente em seu prdprio
meio.

O Programa de Seguranga, Custddia e Ressocializagdao de Execugdo Penal visa a regionalizagao
das medidas socioeducativas, por meio da construcdo, reforma e aplicagdo de unidades de
internacdo em outras regides do Estado de Mato Grosso do Sul, conforme preconiza o artigo
124, inciso VI do ECA/90, no qual o adolescente possui o direito de cumprir a internacdo na
mesma localidade ou naquela mais préxima ao domicilio de seus pais ou responsavel. Além de
iniciativas de promoc¢do do bem estar fisico e mental e de ressocializacdo do adolescente

infrator, por meio de equipamentos e materiais necessdrios a garantia da seguranga e
integridade fisica.

Programa de Governanga e Gestao

Desenvolvimento de gestdo participativa, desburocratizada e moderna, com foco em
resultados. Considerando a visdo de futuro do Estado de Mato Grosso do Sul, que trata de um
bom lugar para viver e investir, com qualidade de vida e prioridade nas pessoas, a eficiéncia e
moderniza¢do sao variaveis fundamentais para essa conquista a médio prazo. A gestdo por
resultados é um meio para o atingimento deste objetivo e, como consequéncia, o
fortalecimento da governanga, principalmente pela atenuagdo de conflitos e maior eficiéncia
administrativa e econ6mica do estado.

A implementacdo de uma sistemdtica de gestdo, que inclui a criacdo de um escritério de
projetos, permite melhorar o processo de planejamento, monitoramento das ac¢bes de
governo, bem como define métodos padronizados e consistentes de gestdo na administragao
direta e indireta do estado. A gestdo por resultados proporcionara um maior nivel de confiancga
ao cidaddo sul-mato-grossense e ao empresariado regional, nacional e internacional.
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A gestdo dos recursos publicos deve ser feita com planejamento e critérios definidos pelo
programa de governo aprovado pela populagdo nas urnas. A qualidade do gasto deve ser
equilibrada entre receitas e despesas visando a contemplar o programa de governo e as
prioridades definidas neste. A transparéncia das ac¢Oes do governo deve ser total,
apresentando todos os valores de receitas e despesas, assim, as a¢ées implementadas devem
ser apresentadas de forma clara a populacdo através de ferramentas que facilitem o
entendimento da aplicacdo e da gestdo dos recursos publicos.

Programa de Identidade e Protagonismo de MS

O Programa de Identidade e Protagonismo de MS visa a maior insercdo e grau de influéncia do
estado no cendrio politico regional e nacional, bem como a maior visibilidade no contexto
internacional, principalmente no aspecto econémico. Considerando a regido de fronteira
internacional, ganham relevancia também os aspectos politico e social.

As iniciativas deste Programa pretendem tornar transparente e republicano o didlogo politico
que se configura como uma ferramenta para o fortalecimento do desenvolvimento do estado
e do regime democratico. Além disso, busca ampliar a articulacdo politica com a sociedade civil
organizada, conselhos de classe e outros poderes, aumentar a exposicdo internacional de
Mato Grosso do Sul , bem como fortalecer a sua identidade cultural.

Programa de Infraestrutura e Logistica

A dimensdo da importancia da infraestrutura no pais pode ser aquilatada se tivermos em
mente que o equacionamento das questdes dos transportes no Brasil constitui-se em um dos
pressupostos basilares para assegurar a retomada do crescimento sustentado da economia
nacional. De certo, um bom planejamento para o setor, além de prever a ampliacdo da
infraestrutura, removendo uma série de gargalos hoje existentes, deve vislumbrar mudangas
estruturais significativas na matriz de transportes.

A implementacdo da estrutura rodoviaria, priorizada desde meados do século passado, revela-
se atualmente insuficiente e precaria. O Mato Grosso do Sul, para ganhar competitividade,
precisa consolidar e desenvolver uma malha de transportes que permita aos seus usuarios
disporem, em seus planos de logistica, da combinagdo de diferentes modais, atuando de forma
integrada, a partir de um planejamento realizado sob uma visao sistémica.

Foi possivel diagnosticar que a malha de transporte de MS ndo evoluiu nos ultimos anos,
apresentando o modal rodovidrio, o mais caro dos modais presentes no estado, como o mais
utilizado, movimentando aproximadamente 81% de toda carga. A malha ferrovidria, que
transportava 10% dessa carga, se encontrava deteriorada, necessitando de investimentos de
infraestrutura. O transporte hidroviadrio que dispde de duas grandes hidrovias, s6 transportava
9% de toda carga a época. Constatou-se, assim, que a malha de transporte de Mato Grosso do
Sul é inadequada, penalizando o sistema produtivo do estado, pior que a prdépria matriz de
transporte nacional, que apresentava uma movimenta¢cdo de carga de 60%, 33% e 7%,
respectivamente, pelos modais rodovidrio, ferroviario e hidroviario.
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O Programa de Infraestrutura e Logistica de Transporte tem como objetivo definir a visdo de
futuro e as estratégias de intervencdo e a programac¢do dos investimentos voltados a
infraestrutura do estado e a reorganizacdo das suas cadeias logisticas, fomentando a
racionalizacao dos fluxos de transporte, o uso da multimodalidade, a redugdo dos custos de
transportes, o aumento da competitividade da producdo, a melhoria da infraestrutura de
ferrovias, hidrovias, portos, armazéns, rodovias, aeroportos, aerédromos e terminais de carga,
maximizando o acesso aos diversos modais de transporte, viabilizando a mobilidade e
proporcionando o desenvolvimento do estado. Com o aumento da produgdo agroindustrial e a
ocupacado de novas fronteiras cada vez mais distantes dos grandes centros consumidores do
pais e dos portos de exportagdo, cresce a preocupacdo de como entregar essa producao aos
consumidores a precos competitivos.

Programa de Matriz Energética

A matriz energética do Estado de Mato Grosso do Sul, no que tange a geracdo de energia
elétrica, é basicamente composta pelas fontes hidraulicas de médio e pequeno porte, térmicas
a biomassa de cana-de-aglucar e do aproveitamento do processo de producdo de celulose,
correspondendo respectivamente a 20%, 40% e 40% de um total de aproximadamente
1.000MW de energia assegurada, ou seja, energia injetada no sistema elétrico brasileiro,
destinada aos mercados livre e cativo. Ndo sdo consideradas nessa analise as fontes de
geracao destinadas aos consumos proéprio dos produtores, tampouco as fontes térmicas a gas
natural que operam em regime de reserva, totalizando mais de 500MW de poténcia media
disponivel.

O potencial de crescimento das duas primeiras alternativas de geracdo acima citadas, é
enorme, considerando a extensdo de drea agricultavel para expansdo da cultura de cana-de
acucar, e as Ultimas alteragGes positivas na legislagdo pertinente a aprovagdo de projetos de
geracdo hidraulica do porte das PCH’s ( Pequenas Centrais Hidroelétricas ). Podemos estimar
um crescimento de mais 270MW de capacidade instalada de térmicas a biomassa de cana-de-
acucar e de mais 2.000MW para os projetos hidraulicos.

A energia solar aparece como uma importante alternativa para a geracao de energia elétrica
no Estado de Mato Grosso do Sul, levando-se em consideracdo sua posi¢cdo geografica no
Brasil. O estado tem a disposi¢do uma quantidade de irradiagdo solar durante o ano em torno
de 2.000 kWh/m2, o que possibilita a geracdo de mais de 10.000 MW médios aproveitando
areas improdutivas para implantagao dessa modalidade de gera¢do de energia.

Os desafios sdo grandes para assegurarmos este incremento de energia na nossa matriz. Cabe
ao estado promover a adogdo de beneficios que possibilitem a implantagdo de
empreendimentos de porte para gera¢do da energia potencial existente e necessaria ao nosso
crescimento. Vdrias formas de beneficios poderdo ser propostas, dentre as quais destacamos
os beneficios fiscais e a disponibilizacdo de informagdes do potencial de energia solar existente
através de mapas a serem elaborados para esta finalidade.
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Programa de Producao e Adequac¢ao Habitacional
Integrada e Fomento ao Desenvolvimento Urbano

A universalizacdo do acesso a moradia digna de todos os cidaddos de Mato Grosso do Sul é a
premissa norteadora do Programa Habitacional do Governo do Estado. O enfrentamento das
necessidades habitacionais da populacdo de forma a proporcionar dignidade e inclusdo social
aos cidaddos se preocupa em conjugar a moradia com infraestrutura bdsica, regularizacao
fundidria, acesso a servigos comunitarios, acesso ao mercado de trabalho e integracado social e
desenvolvimento econ6mico da populacdo alvo da producdo de moradia, enfim, acesso a
cidade e todos os beneficios que ela proporciona aos seus cidadaos.

Para atendimento a estas necessidades faz-se necessaria a producdo de moradia, a adequacdo
de moradias e a adocdo de legislacao que estabeleca a funcdo social da propriedade. Entende-
se como producdo de moradias aquela que se dirige a atender o déficit habitacional,
englobando as moradias que em razdo de sua precariedade devem ser repostas ou ao
incremento de estoque para atender a coabitacdo familiar involuntaria, ou aluguéis e dos que
vivem em unidades com grande densidade.

As moradias inadequadas sdo aquelas habitacGes que ndo proporcionam condi¢Ges desejaveis,
o0 que ndo implica necessariamente na construcdo de uma nova unidade habitacional. Esta
inadequagdo pode ser relativa a questdo fundidria, falta de unidade sanitdria ou banheiro,
infraestrutura ou adensamento excessivo. Outra acao fundamental para possibilitar o acesso a
terra urbanizada da populacdo de menor renda é a adogdo de instrumentos urbanisticos do
Estatuto da Cidade que possibilitam enfrentar a dificuldade do acesso a terra urbana. Segundo
os estudos da Fundagdo Jodo Pinheiro (IBGE) baseados no Censo Demografico 2010, o Estado
de Mato Grosso do Sul possuia um déficit habitacional de 86.009 unidades habitacionais,
sendo 22.549 precarios, 32.125 coabita¢do, 26.027 aluguel excessivo, 5.308 adensamento
excessivo. Na inadequacdo habitacional os nimeros apresentados foram os seguintes: 363.408
caréncia de infraestrutura, 6.895 auséncia de banheiro e 15.097 de adensamento excessivo.

Promoc¢ao ao Esporte e Lazer

As Politicas de Esporte e Lazer, que se enquadram como politicas sociais no ambito das
politicas publicas, sdo consideradas instrumentos que possibilitam a instituicdo de meios
capazes de permitir a populagdo o alcance do pleno exercicio da cidadania na medida em que
proporciona o cumprimento do preceito constitucional do direito de todos ao acesso a
atividade fisica e ao esporte (art. 217 da C.F.). As politicas de esporte e lazer contribuem
positivamente para prevencdo e auxilio as problematicas da saude, promovendo melhor
qualidade de vida e bem-estar, auxiliando na diminuicdo das desigualdades e no resgate de
valores e principios, além de atuar como ferramenta de prevengdo a violéncia, a criminalidade,
as drogas, alcoolismo, a exploracdo sexual/prostituicdo, promovendo ainda a melhoria do
convivio familiar.
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Por isso, a prevaléncia dos interesses das pessoas deve ser pensada no sentido da sua
valorizacdo, crescimento e desenvolvimento, como um desafio a ser enfrentado, a partir de
um olhar de transformacao significante, em especial nas comunidades de alta vulnerabilidade
social, para possibilitar o desenvolvimento da convivéncia social, a construcdo de valores, a
melhoria da salde e o aprimoramento da consciéncia critica. Destaque-se a indispensavel
necessidade de se explorar o pluralismo do esporte que é a sua inter-relacdo com a educacgao
fisica, a atividade fisica e o lazer no universo biolégico, psicolégico, socioldgico e cultural,
garantindo a efetiva participacdo do profissional de educacao fisica.

Mato Grosso do Sul tem se destacado pelo alto indice de obesidade, como demonstra
pesquisa realizada pelo Ministério da Saude que avalia a qualidade de vida da populacdo
brasileira revelando que Campo Grande estd entre as cinco capitais do pais com maior nimero
de obesos. As estatisticas recentemente publicadas indicam indices preocupantes relacionados
com problemas de saude em decorréncia do sedentarismo. Mais da metade da populacdo
brasileira (52,5%) esta acima do peso ideal e, apenas 54,1% da populagdo brasileira pratica
alguma atividade fisica, dos quais 90,3% sem qualquer orientacdo (Vigitel 2014). Dados da
Organizacdao Mundial de Saude apontam que 3,2 milhdes de mortes por ano sdo atribuidas a
atividade fisica insuficiente, sendo que o sedentarismo é o quarto maior fator de risco da
mortalidade global.

As politicas publicas de esporte e lazer de Mato Grosso do Sul incorporam as manifestacdes do
esporte, aqui consideradas o esporte de rendimento, esporte educacional, esporte escolar e
esporte de participacdo (lazer), a serem alcancadas por entregas nesses multiplos campos e
nas mais diversas faixas etarias mediante a ampliagdo e qualificagdo das a¢des. Para tal, se faz
necessaria a continua qualificagdo dos recursos humanos, o diagndstico e amplia¢cdo da rede
de infraestrutura do desporto, a melhoria do nivel técnico das representacdes desportivas
estaduais, a ampliacdo da oferta de atividades fisicas, desportivas e de lazer e a maior abertura
de espacgos para a pratica de atividades fisicas pela comunidade em todos os municipios do
estado.

Programa de Qualidade na Educagao

O Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul/PEE (2014 — 2024) em consonancia com
o Plano Nacional de Educacdo, estabelece metas e estratégias para a educacdo do estado para
os préximos dez anos e, conforme preconiza a Constituicdo Federal, cabe ao estado garantir o
direito a educacdo de qualidade.

Entretanto, dados do indice de Desenvolvimento de Educagdo Basica/IDEB, sinalizam que a
Secretaria de Estado de Educacdo deve centralizar esforcos para elevar o desempenho dos
estudantes sul-mato-grossenses, de forma a assegurar o acesso, a permanéncia com qualidade
social e o éxito no processo de escolariza¢do, levando-se em consideracdo o desempenho
insatisfatério do estado neste indice. Vide resultados abaixo:
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IDEB 2013
Anos Iniciais Anos Finais Ensino Médio
MS 5,2 4,1 3,6
Rede Estadual 51 3,7 3,4

Fonte: Inep

Nessa premissa, percebe-se claramente, a necessidade de uma politica educacional que esteja
articulada com toda a sociedade, de maneira que toda acdo educacional esteja voltada para
melhorar a qualidade da aprendizagem. O enfrentamento de algumas situa¢gdes como o
abandono escolar e a reprovacdo requer concentracdo de esforcos coletivos, pois ambos
geram a distorcdo idade/série ou idade/ano, a qual caracteriza-se pela proporcdo de
estudantes que apresentam mais de dois anos de atraso escolar.

Outro fator importante é a necessidade de propiciar ambientes agradaveis e estimuladores
gue despertem nos estudantes o gosto pela aprendizagem, para tanto um dos aspectos a ser
revisto é a estrutura fisica das unidades escolares ja existentes e/ou ainda construir novas
unidades com vistas a criacdo de espacos mais apropriados como salas ambientes,
laboratérios, bibliotecas e adequag¢des no que concerne a acessibilidade.

E importante ressaltar os principios da educacdo escolar no Estado de Mato Grosso do Sul
estabelecidos na Lei n2 2.787, de 24 de dezembro de 2003, que dispde sobre o Sistema
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, com destaque especial para os incisos | e IX:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

XIV - garantia da educacdo basica a toda crianca e adolescente em territdrio sul-mato-
grossense.

Dessa forma, a Secretaria de Estado de Educacdao de Mato Grosso do Sul tem como missdo
garantir a qualidade do ensino e da aprendizagem e ser referéncia em educagao.

Programa de Reestruturacao de Seguranga Publica e
Justica

O Estado de Mato Grosso do Sul é considerado um corredor para o tréfico ilegal de drogas,
armas e muni¢des que abastecem os grandes centros urbanos do pais, além de servir de
passagem para veiculos roubados para os paises fronteiricos. O estado é, ainda, utilizado para
o contrabando e descaminho como ponto estratégico de articulagdo do crime organizado.
Atualmente, os municipios mais afetados atualmente com a problematica sdo aqueles situados
na linha internacional ou na faixa de fronteira.
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A Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica tem por objetivo coordenar e integrar
todas as estratégias e a¢des de seguranca publica e justica do Estado de Mato Grosso do Sul,
respeitando as atribuicdes constitucionais de cada instituicdo. Dentre de sua estrutura
encontram-se as Superintendéncias de Seguranca Publica, de Inteligéncia, de Apoio
Administrativo e Operacional, de Politicas de Segurancga Publica, de Politicas Penitenciarias e a
de Acbes Socioeducativas. Além da Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema
Penitencidrio — AGEPEN -, e as instituicdes Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros
Militar, Coordenadoria Geral de Pericias, Centro Integrado de Operacdes de Seguranca - CIOPS,
Departamento de Operacdes de Fronteira - DOF e Coordenadoria Geral de Policiamento Aéreo
- CGPA.

O Programa de Reestruturagdo da Seguranca Publica e Justica objetiva o reaparelhamento da
SEJUSP por meio de iniciativas de construcdo, reforma e ampliacdo da estrutura fisica das
unidades, presentes nos 79 municipios de MS; aquisicdes de equipamento e materiais de
protecdo individual e armamentos bélicos letais e ndo letais; a moderniza¢do da frota veicular
operacional e administrativa; além da capacitacdo e treinamento das forcas policiais na
execucdo das suas politicas publicas de seguranca e justica especificas de cada instituicao.
Alcancando esse objetivo a SEJUSP estard preparada para assegurar a vida e a defesa do
patrimonio de cada individuo, reduzindo a violéncia e a criminalidade, promovendo a paz e a
defesa social e propiciando maior sensacdo de seguranca ao cidadao.

Programa de universalizacao do abastecimento de agua
e ampliacao do esgotamento sanitario

O saneamento bdsico visa a melhorar a vida e salde dos habitantes, impedindo que fatores
fisicos de efeitos nocivos possam prejudicar as pessoas no seu bem-estar fisico, mental e
social. Como uma questdo essencialmente de salde publica, o acesso aos servigos de
saneamento bdsico deve ser tratado como um direito do cidaddo, fundamental para a
melhoria de sua qualidade de vida.

Segundo o Ministério das Cidades, o saneamento basico ou ambiental é composto pelos
servicos de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitdrio (coleta, tratamento e
destinacdo final), gestdo de residuos solidos urbanos (coleta, tratamento e disposicao final),
além do adequado manejo de aguas pluviais urbanas, com o consequente controle de
enchentes. De acordo com dados do SNIS 2013, 82,5% dos brasileiros sdo atendidos com
abastecimento de agua e 48,6% da populagdo tem acesso ao esgotamento sanitdrio. Em
relagdo aos residuos sdlidos, estima-se que 70 % das cidades brasileiras possuem vazadouros a
céu aberto como forma de disposicao final dos rejeitos.

No MS 99,32% da populagdo possue atendimento com agua potavel e 52,10% recebe o servigo
de esgotamento sanitario. No Governo de Mato Grosso do Sul, a SANESUL - Empresa de
Saneamento de Mato Grosso do Sul - tem por objeto o planejamento, a execucdo e
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administracdo dos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio, respeitado
o peculiar interesse dos municipios de MS.

A SANESUL opera em 68 dos 79 municipios do estado, nos quais 99,5% da populagcdo urbana é
atendida com abastecimento de agua e 49% possui rede de coleta e tratamento de esgoto a
disposicdo. Dentre os principais desafios para o PPA 2016-2019, estd a manutenc¢do da
universalizacdo dos servigos de abastecimento de agua potavel por meio do atendimento ao
crescimento vegetativo da populacdo sul-mato-grossense, a reducdo de perdas no
abastecimento de agua e a universalizacao do esgotamento sanitario.

Na gestdo de residuos sélidos urbanos cerca de 92% dos municipios sul-mato-grossenses
acondiciona de forma erronea seus residuos sélidos (lixo). E comum se observar lixo domiciliar,
lixo hospitalar e entulhos em geral tendo a mesma destinacdo, ou seja, sem tratamento
adequado e ambos ocupando o mesmo lugar no espaco do lixdo. Estima-se que, dos setenta e
nove Municipios de MS, cerca de 80% possuem pessoas trabalhando como catadores de
reciclaveis. A grande maioria “vive” e sobrevive dos lixdes. E comum a presenca de familias
inteiras nesses locais, principalmente criancas de 04 a 17 anos. Outro dado alarmante diz
respeito as doencas causadas pela proximidade com esses materiais contaminados, como
diarreias, vomitos, verminoses, entre outros.

No Mato Grosso do Sul existem apenas oito aterros sanitarios municipais licenciados pelo
IMASUL. Os demais municipios dispdem seus residuos sélidos de maneira inadequada, sendo a
grande maioria em lixdes a céu aberto, onde se pode observar a presenca de vetores. A Lei
federal n2 12.305/2010 estabelece a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que possui como
instrumento o Plano de Residuos Sélidos. Este Plano visa a atender de forma sistematica as
acOes propostas pelo Governo Federal para a mitigagdo dos impactos decorrentes da
disposicdo inadequada de rejeitos oriundos da ocupagdo humana, que, em muitas situagoes
ocorre de forma desordenada.

O Plano Estadual de Residuos Sélidos de Mato Grosso do Sul surge como instrumento de
estabelecimento de metas de gestdo, propondo projetos e agBes necessarios para
atendimento da legislagao, a formagdo de aterros sanitdrios, o aproveitamento energético dos
gases gerados, a eliminacdo e recuperacgdo de lixGes, além incentivar e viabilizar a gestdo
consorciada ou compartilhada dos residuos sélidos entre as cidades.

Programa de Valoriza¢ao e Preservacao do Meio-
Ambiente

Promover o desenvolvimento sustentavel dos municipios por meio do fortalecimento da
economia local e consequente diminuicdo das desigualdades regionais. Fortalecimento da
gestdo ambiental; regularizacdo ambiental e fundiaria; e promogdo de cadeias produtivas
sustentaveis, com foco na agricultura familiar. Para isso a intengdo é trabalhar para melhoria
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da governanca publica municipal, da promog¢do da seguranca juridica, da conserva¢do dos
recursos naturais e recuperacao ambiental.

Alguns principios nortearam sua elaboracdo, tais como uso sustentavel da biodiversidade e
fortalecimento da agricultura familiar, geracdo de emprego e renda, desenvolvimento
industrial e tecnolégico e perspectiva de inclusdo social e regional, além da participacdo
popular e do controle social sobre todas as acdes decorrentes dessa iniciativa.

Programa Economia Criativa

A Economia Criativa tem obtido destaque nas discussdes de instituicdes internacionais como a
UNCTAD (Conferéncia das Nag¢Ges Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento), o PNUD
(Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento) e a UNESCO (Organiza¢do das Nagbes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), sendo considerado um eixo estratégico de
desenvolvimento para as sociedades contemporaneas.

Também a AGENDA 21, ressalta que a qualidade do desenvolvimento local requer a ligacdo
entre as politicas culturais e as demais politicas publicas, as quais reiteram o carater
transversal e transdisciplinar que fundamentam a Economia Criativa. No entanto, os estudos
sobre o tema sdo ainda incipientes, tanto nos campos académicos como nos setores
pragmaticos da atividade criativa no Estado de Mato Grosso do Sul.

Para atender a esta lacuna, o Programa de Economia Criativa objetiva identificar, mapear e
monitorar dreas estratégicas da Economia Criativa, a fim de fomentar a¢des e projetos dos
setores criativos identificados e mapeados.

Outra questdo relevante, para o fortalecimento do setor, é o reconhecimento institucional da
Economia Criativa por parte do Governo do Estado, por meio de sua Secretaria de Estado de
Cultura, Turismo, Empreendedorismo e Inova¢do com a criagdo do Programa de Economia
Criativa que propde criar, junto a sociedade, o primeiro Plano Estadual de Economia Criativa.
Este plano objetiva, a curto, médio e longo prazo, apontar novos caminhos e apresentar novas
proposi¢des para a construcao de uma politica publica que reconhega e potencialize o carater
criativo do estado.

Assim sendo, existe a necessidade de promover o desenvolvimento e a profissionalizacao de
setores criativos com potencialidades econémicas, capazes de gerar oportunidades de
emprego e renda, bem como o desenvolvimento dos 79 municipios do estado e suas 11
regides. Uma perspectiva de desenvolvimento com foco nas pessoas, nas comunidades, nos
grupos sociais e culturais, nas vocagoes e talentos locais.

Programa Estado Digital Inteligente
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O Governo do Estado de Mato Grosso do Sul utiliza atualmente uma série de links terceirizados
via Internet para conectar as suas diversas unidades nos municipios do estado. A conexao na
maioria dos casos é de baixa qualidade e em muitas localidades ndo ha acesso a rede mundial
de computadores. Além disso, varios municipios do estado ndo contam ainda com Internet de
alta velocidade disponivel para os cidadados. Dentre aqueles em que ha disponibilidade, os
custos sdo bastante elevados, inviabilizando uma ampla inclusdo digital da populagao.

O Estado Digital Inteligente buscara criar uma infraestrutura bdsica para conectar as unidades
de governo, em todos os municipios de MS, formando uma rede de troca de dados, sons e
imagens. Essa rede proporcionara maior eficiéncia e eficacia dos servigos publicos do estado,
possibilitando a interacdo em tempo real entre as diversas unidades de prestacdo de servicos.
Trard também a oportunidade de disponibilizar acesso a Internet de forma mais acessivel para
a populacao, cobrindo as regides onde ainda ndo existem os servicos disponiveis e melhorando
a qualidade nas localidades ja atendidas.

Espera-se com o Programa a integracdo dos servicos publicos do estado, aumentando sua
efetividade e economicidade, com fortes beneficios para os cidaddos. Espera-se, ainda,
disponibilizar pontos de inclusdo digital em municipios onde os servigcos de Internet sao ruins
ou inexistentes até o momento. Com o Programa, serdo estimulados os projetos municipais de
Cidades Digitais ou Cidades Inteligentes, complementando o processo com uma efetiva
conectividade e interatividade dos cidaddos de Mato Grosso do Sul.

A RTVE tem como a finalidade transmitir programas diversos de interesse cultural e
informativo para a sociedade sul-mato-grosssense, mantendo espag¢o aberto para novos
artistas e promovendo a formagdo do pensamento critico sobre a nossa cultura regional,
incluindo campanha educativas em geral. Hoje a RTVE apresenta um parque tecnoldgico
desatualizado, operando em modo analdgico. Para mudar esse quadro atrasado, serd
necessario primeiramente atender ao decreto 477 de 20.06.2014 que obriga o encerramento
da transmissdao do canal analégico em Campo Grande até o ano 2018. O objetivo desse
programa é digitalizar os sinais gerados pela RTVE/MS em Campo Grande e retransmiti-lo para
as 21 cidades do interior de Mato Grosso do Sul, nas quais a RTVE/MS possui repetidoras. Essa
acdo de digitalizacdo do sinal permitird que a RTVE/MS transmita e retransmita em alta
definicdo de audio e video. As producGes de dudio e video em streaming ao vivo demandam
novas tecnologias digitais para entregar conteudos de video HD em vaérios formatos de telas
planas para um nimero maior de espectadores em diversas localidades.

Programa Investindo em Saude

Para que a Rede de Servigos seja garantida nas Regides de Salde é necessario o investimento
em infraestrutura (prédios e equipamentos) que possam fortalecer os diferentes os niveis de
atencdo, organizados de modo que facilitem o acesso aos servicos pelos usuarios. Servicos
estes que visam a melhoria das condi¢Ges de vida e saude da populagdo por meio de a¢des de
saneamento basico em saude, reforma, ampliacdo, construcdo e aquisicdo de equipamentos
com tecnologia necessaria ao bom desempenho desses servigos.
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Programa MS Cultura

Mato Grosso do Sul apresenta caracteristicas histérico geograficas e socioculturais, que o
distingue dos demais estados brasileiros. Por suas divisas e fronteiras vdrios povos
adentraram, trazendo sua cultura e seus saberes. Desse contato, emergiu de forma singular,
uma cultura hibrida, fronteirica e transculturada, resultando em uma diversidade que merece
proposicdes de programas voltados a atender as vdrias matrizes que compdem essa malha
cultural, considerando o passado, presente e futuro.

E indiscutivel que, por meio da cultura e de ac¢des culturais, promove-se a integracdo, a
educacdo e a inclusdo das pessoas do lugar, além do bem estar. Desse modo, o Programa
Cultura MS objetiva promover o desenvolvimento humano, social e econbmico,
institucionalizando um processo de gestdo cultural democratica e permanente entre sociedade
e poder publico, de forma a valorizar e praticar a cultura nas trés dimensdes Simbdlica, Cidada
e Economica.

Ha um acumulo de discussdes e debates que vem sendo feitos nos ultimos trinta anos em
Mato Grosso do Sul entre o poder publico e a sociedade civil no entendimento, formulacao e
vivéncias de politicas para a drea cultural. Em 2013, a elaboracdo da Lei do Sistema Estadual
de Cultura — (SIEC/MS) e o Plano Estadual de Cultura (PEC/MS), contribuiu para consolidar
ainda mais conceitos, proposicdes e contribuicdes coletivas diversas. Atualmente, com a
renovacdo dos membros do Forum Estadual de Cultura e o estimulo a formacdo e
fortalecimento dos Colegiados Setoriais Estaduais, amplia-se a participa¢do e democratizagao
das instancias de formulagdo, acompanhamento e avaliagdo da politicas culturais. Desse
modo, trabalhamos para que o estado promova o respeito a diversidade e assegure de forma
democratica e permanente os direitos culturais de todos.

E sabido que a cultura reflete o0 modo de ser, pensar e agir de uma sociedade. Cada qual tem
sua identidade, seus valores e modos préprios de expressdao. Uma das riquezas do mundo
moderno reside no reconhecimento e valorizacdo da diversidade cultural que o compde. O
territério sul-mato-grossense tem uma pluralidade cultural advinda da formagao de sua malha
social que, apesar de valiosa, é ainda pouco reconhecida, valorizada, protegida e difundida.
Compreendendo a cultura a partir da dtica dos direitos e liberdades do cidaddo, sendo o
estado um instrumento para efetivagdo desses direitos e garantia de igualdade de condigdes,
buscamos mecanismos para que o acesso a cultura se expanda e com ele o fomento as artes se
amplie, estimulando a reflexdo, formacdo, criacdo, producdo, critica, circulacdo, promocao,
difusdo, intercambio, troca de saberes e fazeres, cooperagdo, consumo, registro,
documentacdo e memoria. Trabalhamos para que a presencga da arte e da cultura esteja nos
mais diversos ambientes sociais, especialmente no ambiente educacional, colaborando e
aprofundando o processo de integra¢cdo estadual, absorvendo os recursos tecnoldgicos,
garantindo as conexdes locais com os fluxos culturais contemporaneos e centros culturais
regionais, nacionais e internacionais. E acima de tudo, trabalhamos para consolidar uma
politica publica para a cultura de forma transparente, democratica e participativa.
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O Mato Grosso do Sul tem um patrimbnio histérico artistico, material e imaterial
extraordinario, proveniente de uma regido historicamente com influéncias diversas que
formaram e formam sua identidade cultural. Proteger e promover tal patrimoénio torna-se
cada vez mais necessdrio na afirmacdo da riqueza e singularidade da regido pantaneira, de
natureza exuberante e generosa, dos saberes populares, terra dos povos indigenas, palco da
Guerra do Paraguai, da peculiaridade da miscigenacao cultural fronteirica, um vasto universo
de valores tangiveis e intangiveis. Urge que esse patrimonio seja cada vez mais reconhecido,
preservado e difundido, permitindo a todos o cultivo da memdria comum, da histéria, dos
testemunhos do passado, para que nos percebamos no presente e avancemos com
humanidade em nosso futuro.

Programa Prod Vida e Seguran¢a Para Todos

O avanco da criminalidade e o aumento da sensacdo de inseguranca representam desafios a
serem superados pelo Estado Brasileiro, sobretudo nos grandes centros urbanos. Soma-se a
esses fatores a sensacdo de impunidade, aliados a morosidade da justica criminal, a
superlotacdo nos presidios e a capacidade preventiva e investigativa das instituicGes policiais.
A violéncia afeta diretamente a sociedade e gera custos sociais e econémicos, notadamente
guando se fala dos homicidios que atingem em sua maioria a populacdo jovem de maior
vulnerabilidade social.

A Organizacdo Mundial da Saude recomenda uma taxa de homicidio menor que 10 por 100 mil
habitantes. O Estado de Mato Grosso do Sul apresentou em 2014 um taxa de 21,6 mortes por
100 mil habitantes, tendo, portanto, uma diminui¢cdo de 23,1% em comparagdo ao ano de
2002.

Mato Grosso do Sul é o 92 estado com a menor taxa de homicidios no pais. A cidade Campo
Grande é a quarta capital do pais com a menor taxa de homicidio, apresentando uma taxa de
17 homicidios por 100 mil habitantes, contra a média nacional de 36,4. Comparando-se aos
anos de 2002 (27,0) e 2011 (16,6) ocorreu uma redugdo de 37,2% na capital sul-mato-
grossense.

Para tanto, a politicas publicas de seguranga e justica visam fazer frente ao combate a
criminalidade, visando preservar a vida e o patriménio da populagao sul-mato-grossense. O
Programa Pr¢é Vida e Seguranca Para Todos foi concebido para coordenar as instituicdes e
forgas policiais para instituir, fortalecer e ampliar as politicas publicas de seguranca, por meio
da aproximagdao com a sociedade, projetos de educagdo e prevenc¢do ao crime e trafico de
drogas, realizacOes de operacdes policiais, policiamento ostensivo de fronteiras com outros
estados e paises, entre outros, buscando a redugdo da violéncia e criminalidade, e
promovendo a paz e a maior sensagao de seguranca ao cidaddo sul-mato-grossense.

Programa Rede Solidaria

73



PPA P78 GOVERNO
528 DO ESTADO

2016-2019 L3 Mato Grosso do Sul

O Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, por meio da Secretaria Direitos Humanos,
Assisténcia Social e Trabalho- SEDHAST, propde o Programa Rede Solidaria que traz como
concepgao basica o trabalho articulado, compartilhado e integrado em rede.

Essa concepcgao tem como finalidade assegurar os direitos sociais, por meio da mobilizacdao de
esforcos conjuntos com os governos, secretarias estaduais, em especial a SEDHAST, a
sociedade civil organizada, as redes de protecao e garantia de direitos, as comunidades e as
familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social, publico alvo da protecdo social especial,
visando a melhoria de vida das pessoas na sua integralidade, sendo estruturado em Médulos:
1 - educacao, cultura e esporte; 2 - escola da familia; 3 - saude e prevencao; 4 - seguranca ;5 -
rede de voluntdrios; 6 - emprego e renda; 7 - horta orgénica. E, hd, ainda, a possibilidade de
implementacdo de outras propostas advindas da especificidade sociocultural das
comunidades atendidas.

Assim, o programa possibilita a constru¢ao de uma rede inovadora que ird melhorar a vida das
pessoas em estado de vulnerabilidade, selecionadas para participarem do Programa em cada
polo (territério) que serd implantada.

Programa Saude com Assisténcia de Média e Alta
Complexidade Fortalecida

Assisténcia Farmacéutica é o conjunto de a¢des voltadas a promocgao, protecdo e recuperagao
da saude, tanto individual como coletiva, tendo o medicamento como insumo essencial e
visando ao acesso e seu uso racional. Na perspectiva da obtencdo de resultados concretos e da
melhoria da qualidade de vida da populagdo, suas agdes pautam pela programagdo, aquisigao,
distribuicdo, dispensagao, garantia da qualidade dos produtos e servigos, acompanhamento e
avaliacdo de sua utilizagdo. A Assisténcia Farmacéutica esta subdividida em componente
basico, estratégico e especializado. Cada componente possui um elenco de medicamentos
padronizados, objetivando ampliar o acesso de toda a populagao do Estado de Mato Grosso do
Sul aos medicamentos considerados essenciais.

Programa Saude com Assisténcia Farmacéutica

Assisténcia Farmacéutica é o conjunto de a¢Ges voltadas a promocdo, protecdo e recuperacgdo
da saude, tanto individual como coletiva, tendo o medicamento como insumo essencial e
visando ao acesso e seu uso racional. Na perspectiva da obtencdo de resultados concretos e da
melhoria da qualidade de vida da populagao, suas a¢des pautam pela programacao, aquisicao,
distribuicdo, dispensagao, garantia da qualidade dos produtos e servigos, acompanhamento e
avaliacdo de sua utilizagdo. A Assisténcia Farmacéutica estda subdividida em componente
basico, estratégico e especializado. Cada componente possui um elenco de medicamentos
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padronizados, objetivando ampliar o acesso de toda a populagao do Estado de Mato Grosso do
Sul aos medicamentos considerados essenciais.

Programa Saude com Atencgao Basica

As diretrizes e normas que viabilizam a organizacdo da Atengdo Basica estdo estabelecidas na
Politica Nacional de Atencdo Basica (Portaria n? 648/GM/MS de 28/03/2006 e revisadas pela
Portaria N2 2.488/GM/MS, de 21/10/2011) caracterizando-se por um conjunto de ag¢des de
saude que se relacionam com aspectos coletivos e individuais e visam resolver os problemas
de saude mais frequentes e de maior relevancia para as populacdes organizadas em territorios
bem delimitados, pelas quais assume a responsabilidade sanitaria, considerando a
dinamicidade existente no territério em que vivem essas populacdes. Ela deve ser a porta
preferencial de entrada do cidaddo no Sistema Unico de Satde- SUS, garantindo assim o seu
acesso e os principios de universalidade, integralidade e equidade da atenc¢do. A aplicacdo das
diretrizes e normas da PNAB é realizada pela SES/MS com o acompanhamento e
corresponsabilidade pelo monitoramento da utilizacdo dos recursos federais da atencdo basica
transferidos aos municipios e das acoes efetivadas pelos mesmos.

Programa Saude com Gestao Compartilhada e Foco no
Trabalhador

A atuacdo e articulacdo em redes regionais é efetivada a partir do aprimoramento das
ferramentas de gestdo, com vistas a co-gestdo, onde os diferentes entes (municipios, estado e
unido) e sujeitos (usuario, trabalhador e gestor) devem ser corresponsdveis pela producdo de
saude, em especial, aquela que se relaciona com as acbes de planejamento, regulacdo,
controle, avaliagdo e auditoria, rotinas administrativas e financeiras e qualificagdo permanente
dos trabalhadores em saude. Desta forma, fundamenta-se a gestdo compartilhada e tendo
como foco a saude do trabalhador das redes de saude.

Programa SUAS

A Constituicdo Federal de 1988 preconiza a Assisténcia Social como um dever do estado e
direito do cidaddo, publico e reclamdvel, que compde a seguridade social de forma ndo
contributiva. Sendo assim, a Politica de Assisténcia Social (PAS) é destinada a quem dela
precisar, tem como funcdo a defesa de direitos, a protecdo social e a vigilancia
socioassistencial e esta organizada em forma de sistema tnico denominado Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas).
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Trata-se de um sistema publico que organiza, de forma descentralizada, os servigos
socioassistenciais, por meio de um modelo de gestao participativo, que articula os esforcos e
recursos dos trés niveis de governo para a execuc¢do e o financiamento da Politca. O Suas
organiza suas a¢does em dois niveis de protecdo, a Protecdo Social Basica (destinada a
prevencdo de riscos sociais e pessoais) e a Protecdo Social Especial (destinada a pessoas e
familias em sitagdo de risco, cujos direitos tenham sido violados), conforme a natureza e por
niveis de complexidade do atendimento.

No que tange aos avangos no campo da Assisténcia Social, afirma-se que no estado a gestdo
desta politica estd em consonancia com os principios da intersetorialidade, da cooperag¢ado nos
trés niveis de governo e da operacionalizacdo do controle social por meio da articulacdo com
os conselhos setoriais e de direitos, buscando alcancar maior efetividade, eficiéncia e eficacia
em todo o territério sul-mato-grossense.

Programa de Desenvolvimento, Valorizacao do Servidor
e Meritocracia

As relacdes de trabalho tém passado por vdrias mudancgas ao longo dos anos, exigindo um
novo perfil de profissional, com competéncias alinhadas aos objetivos da organizacdo e
comprometidos com a consecucdo dos resultados almejados, ndo sendo diferente no servico
publico.

Atualmente, os servidores publicos sdo mais cobrados por resultados e, essa maior exigéncia,
tem levado os gestores da area a refletir acerca de aspectos como capacitagdo, hierarquia,
meritocracia e especializacdo dos processos de trabalho. Para se obter comprometimento,
produtividade, resultados eficientes e o gerenciamento do ambiente organizacional, o setor de
recursos humanos deve buscar manter os seus servidores estimulados, por meio de
socializa¢do, canal de comunicac¢do aberto e com retorno garantido das informacdes, além de
proporcionar melhorias nas distintas areas do trabalho.

No momento atual, o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul possui 48.137 servidores
ativos, dos quais: 17.229 servidores tém nivel superior; 4.591, superior incompleto; 12.868
pods-graduados; 401 com doutorado e 64 com pds-doutorado. Constam, ainda, 19
semianalfabetos. E neste contexto que o Programa de Meritocracia, Desenvolvimento e
Valorizacdo do Servidor pretende desenvolver um modelo ideal de reconhecimento,
valorizagdo e desenvolvimento do servidor por meio: 1. da gestdo por competéncias; 2.
estudos e otimiza¢do das regras de avaliacdo de desempenho individual; 3. promogdo nas
carreiras do poder executivo estadual; e, 4. readequacdo da politica salarial. Ao mesmo tempo,
serd realizada a elaboracdo e execu¢do do Plano Estadual de Qualificagdo, que visa a
estabelecer um modelo de qualificagdo permanente com orientagdo e foco em competéncias e
resultados, e, por ultimo, o projeto de qualidade de vida do servidor que estimula o bem estar
social, os cuidados com a saude fisica e mental, a prevencao de doencgas ocupacionais, a
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realizacdo de eventos socioculturais fora do ambiente de trabalho, pensando no servidor de
forma integral.

Desta forma, o Programa de Meritocracia, Desenvolvimento e Valorizagdo do Servidor tera
como grande objetivo a melhoria da qualidade dos servicos prestados ao cidaddo e a
valorizacdo integral do servidor; e, especificamente: 1. criar ferramentas para viabilizar a
implantacdo de agbes estabelecidas no planejamento estratégico do governo de MS; 2.
estabelecer integracdo e sinergia entre os 6rgaos e entidades da administracdo publica
estadual; e, 3. definir um modelo de governar que desenvolva conhecimentos, habilidades e
atitudes para modernizar a gestdo publica.

Os Quadros a seguir detalham o conteldo deste Plano Plurianual 2016-2019.
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