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APRESENTAÇÃO 
 

Inserido em uma conjuntura de grandes e rápidas transformações socioeconômicas, Mato 
Grosso do Sul mobiliza sua estrutura de estado em torno do aperfeiçoamento e da 
transparência na gestão pública. Neste contexto, o Plano Plurianual Estadual (PPA 2016-2019) 
tem o papel fundamental de resgatar a participação da sociedade e de traduzir com clareza a 
estratégia do Governo Estadual para garantir aos seus cidadãos a tão almejada qualidade dos 
serviços públicos e o tão esperado desenvolvimento sustentável de nossa economia. 

Conforme dispõe o art. 165 da Constituição Federal, o PPA estabelece as diretrizes, os 
objetivos e as metas da administração pública para seus gastos para um ciclo de quatro anos. 
Em termos práticos, isso indica que este importante documento de gestão serve como uma 
referência da estratégia de desenvolvimento de médio prazo para o estado ao estruturar o 
orçamento por programas e por Unidades Gestoras. 

Para a formulação do PPA Estadual 2016-2019, todo um processo decisório foi estruturado 
para que a estratégia de governo se consolidasse a partir de uma visão de futuro e de 
princípios norteadores que acompanham as lideranças atuais desde a campanha vencedora 
das eleições de 2014. 

Existe, portanto, toda uma sequência lógica para a leitura e o entendimento das ações de 
governo. Além da visão de futuro e dos princípios norteadores, que são onipresentes, a 
estratégia é desmembrada na sequência em: Mapa Estratégico (dividido em 4 eixos, com suas 
respectivas diretrizes estratégicas) e Programas Temáticos das Diretrizes (contextualização, 
objetivos, indicadores e iniciativas, essas últimas contemplam cronograma e orçamento). 

Por essa construção, o PPA possibilita a estruturação de meios para o aprimoramento da 
gestão do estado, uma vez que apresenta mais claramente as prioridades de governo, define 
como alocar melhor os recursos públicos, permite o efetivo monitoramento das ações em 
relação aos objetivos traçados e facilita a realização de ajustes diante do dinamismo das 
demandas econômicas e sociais do estado. 

O atual cenário da economia brasileira e a situação fiscal dos Entes Federados impõe ao Mato 
Grosso do Sul severas limitações financeiras, mas o envolvimento de diversos setores da 
sociedade contribuiu para a priorização dos projetos de maior impacto e permitiu a busca por 
alternativas de novas fontes de recursos para esses projetos. Além disso, o processo de 
construção do PPA 2016-2019 resgatou a confiança dos agentes públicos, que passaram a 
entender que podem realizar muitas das entregas de governo com o seu próprio empenho, 
sem a dependência de novas contratações. 

O PPA 2016-2019 traz inovações na metodologia de elaboração para que o documento traduza 
de maneira mais clara as políticas públicas nele dispostas. Desta forma, a intenção do Governo 
do Estado é fazer com que o PPA deixe definitivamente a condição de mera peça orçamentária 
para se tornar um efetivo instrumento de gestão pública. 

  

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
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INTRODUÇÃO 
 

O dinamismo dos dias atuais e a elevação da demanda por serviços públicos exigem esforços 

cada vez maiores de governança e gestão no setor público brasileiro. Neste sentido, é 

fundamental que o planejamento seja consistente e reproduza com exatidão a estratégia do 

estado na busca do desenvolvimento sustentável e do aperfeiçoamento da máquina pública. À 

margem dessa discussão, o cidadão pressiona cada vez mais por transparência, ética e ações 

efetivas e contínuas nos governos. 

Nessa conjuntura, a racionalização na aplicação de recursos públicos torna-se vital para a 

sustentabilidade de qualquer governo. Consequentemente, a consistência do processo de 

planejamento pode ser o fator decisivo para aproximar as políticas públicas dos reais anseios 

sociais.  

Surge dessa lógica a relevância do PPA para a gestão do estado. Esse instrumento de 

planejamento governamental, previsto no art. 165 da Constituição Federal, destina-se a 

organizar e viabilizar as ações públicas, com vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos 

para o desenvolvimento do estado.  

O PPA 2016-2019 tem como princípio norteador a racionalidade na priorização dos projetos e, 

consequentemente, na aplicação dos recursos públicos. Vale destacar que essa construção 

ocorreu com a participação da sociedade civil organizada e, principalmente, de todas as 

Secretarias e instituições da administração indireta do Governo do Estado. 

O caminho trilhado na elaboração desse Plano Plurianual não se encerra com a entrega do 

documento à sociedade. A política de gestão prevê o monitoramento das metas e ações 

propostas no Plano, e sua consequente revisão e avaliação. Portanto, o PPA passa a ser o 

instrumento básico do planejamento no Mato Grosso do Sul, levando em consideração as 

demandas da sociedade, as demandas setoriais, as discussões com as entidades de classe e as 

propostas para o desenvolvimentodo Estado advindas do Plano de Governo. 

Através desse novo Plano Plurianual, damos partida a um ciclo que contribuirá na tarefa de 

conduzir o MS ao caminho do desenvolvimento econômico e social. Dada a atual conjuntura 

Nacional e estadual, essa não será uma tarefa fácil. Contudo, contando com a participação da 

sociedade sul matogrossence, estaremos prontos para enfrentar o desafio. 

  

 

  

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
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1. METODOLOGIA 
 

Além de declarar as escolhas do governo e da sociedade, o PPA indica os meios para a 

implementação das políticas públicas, bem como orienta taticamente a ação do estado para a 

consecução dos objetivos pretendidos. Nesse contexto, toda a formatação do plano está 

estabelecida em três dimensões, quais sejam: 

a. Dimensão Estratégica: sintetizada pelo mapa estratégico do Estado; seu 

conteúdo precede e orienta a elaboração dos programas temáticos, sendo 

composta por uma Visão de Futuro, Eixos e Diretrizes Estratégicas. 

b. Dimensão Tática: define caminhos exequíveis para a concretização das 

Diretrizes Estratégicas, sendo expressa pelos programas temáticos e pelos 

Programas de Gestão, Manutenção e Serviços ao Estado. Esta dimensão 

aborda as entregas de bens e serviços pelo Estado à sociedade. 

c. Dimensão Operacional: relaciona-se com a otimização na aplicação dos 

recursos disponíveis e a qualidade dos produtos entregues, sendo 

especialmente tratada no Orçamento. 

A orientação para o PPA 2016-2019 teve como ponto de partida os compromissos firmados no 

Programa de Governo vencedor das eleições de 2014. Mesmo com a riqueza dos debates do 

processo eleitoral para o levantamento das demandas da sociedade, a transição de governo 

serviu para um aprimoramento desses compromissos. Além disso levou-se em consideração 

estudos setoriais contendo propostas defendidas pelas federações – Trabalhando MS, que 

contribuiu para um maior conhecimento do estado, ajudando a compor o processo e o 

cronograma do PPA. 

 



 

 
 

12 
 

Uma das prioridades do processo de construção foi garantir a participação intensa de todas as 

Secretarias de Estado e de suas vinculadas da administração indireta, tanto no levantamento 

de suas prioridades específicas, quanto na consolidação da transversalidade nas ações de 

governo. 

Portanto, como base para a consolidação da estratégia de governo, todas as Secretarias 

tiveram a oportunidade de avaliar seus ambientes interno e externo, bem como de definir seus 

direcionadores estratégicos. 

Ao longo do processo aconteceram três importantes Wokshops como forma de alinhar os 

termos conceituais, criar maior transversalidade no governo e estreitar a relação entre os 

atores responsáveis pela construção do Plano, conforme detalhado a seguir: 

Workshop I – realizado em 09/06/2015 

Pauta Entregas Público 

Apresentação do Processo do PPA 2016-2019 
Entendimento do Contexto Externo e Interno 
Apresentação das Diretrizes Estratégicas das 

Secretarias 
Diretrizes Estratégicas por Eixo 

Visão de Futuro 
Eixos Estratégicos 

Diretrizes das Secretarias 
Prévia das Diretrizes Estratégicas 

112 gestores das 13 
Secretárias e da PGE (Rede 

de Gestão Estratégica) 

 

Workshop II – realizado em 19/06/2015 

Pauta Entregas Público 

Resultado do 1º Workshop 
Prévia do Mapa de Diretrizes Estratégica 

Exercícios: Revisão das Diretrizes e Definição 
de Entregas  

Diretrizes validadas pelos 
Secretários 

Definição das Entregas* por 
Diretrizes Estratégicas 

14 Secretários 
40 Gestores da Rede de 

Gestão Estratégica 
Total: 54 Servidores 

* A “entrega” aqui citada, não aparece formalmente na estrutura do PPA. Esse foi um elemento criado para facilitar o 

entendimento da diretriz e significa o benefício concreto que se pretende oferecer à sociedade. 

Workshop III – realizado em 15/07/2015 

Pauta Entregas Público 

Apresentação do Mapa Estratégico do Estado 
Dinâmica 1 (em grupos): Principais Entregas 

por Diretriz 
Dinâmica 2: Definição dos Projetos por Diretriz 

Dinâmica 3: Análise de Consistência e 
Suficiência 

Dinâmica 4: Rodada de Discussão 
Dinâmica 5: Definição dos Programas 

Temáticos  

Projetos em Andamento 
Identificados; 

Novos Projetos; 
Agrupamento dos Projetos nos 

Programas Temáticos. 

14 Secretários 
102 Gestores da Rede de 

Gestão Estratégica 
Total: 116 Servidores 

 

Esses encontros serviram para estruturar e validar o trabalho da equipe de planejamento do 

estado. Após o último Workshop os trabalhos foram de consolidação das iniciativas, feito em 

reuniões diversas com as Secretarias, Conselhos, Especialistas e Instituições diversas que 

voluntariamente ajudaram no processo. Também ocorreram os ajustes orçamentários e o 

lançamento no sistema de finanças públicas do estado, o SPF (Sistema de Planejamento e 

Finanças). 



 

 
 

13 
 

2. ESTRATÉGIA DE GOVERNO 
 

A lógica para o entendimento da estratégica de governo, que sustenta todos os programas 

propostos, passa por uma sequência de elementos, representada pela figura a seguir. 

 

 
 

Todos os projetos de governo estão voltados para o alcance da Visão de Futuro. Os princípios 

norteados são conceitos trazidos do Programa de Governo vencedor em 2014 que 

representam os pilares da estratégia. Os eixos são a segmentação temática e suas respectivas 

diretrizes estratégicas a setorização da visão, demonstrando de forma macro quais as reais 

pretensões do governo naqueles temas. Dentro das diretrizes formaram-se os programas, que, 

por sua vez, possuem seus respectivos objetivos, que deram origem às iniciativas e ações.  
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VISÃO DE FUTURO 
A visão de futuro definida tem relação direta com tudo que as lideranças do governo atual 

puderam captar junto à sociedade, desde o período eleitoral até os primeiros meses de 

governo. Ela retrata a vontade de um povo em fazer desta terra um local onde as famílias não 

se separarão por falta de respeito aos seus direitos, de bem-estar social ou de oportunidades 

de desenvolvimento. 

 “UM BOM LUGAR PARA VIVER E INVESTIR, COM QUALIDADE DE VIDA E 

PRIORIDADE NAS PESSOAS.” 

 

PRINCÍPIOS NORTEADORES 
São seis conceitos presentes no Programa de Governo e que ajudam a dar sentido a todas as 

diretrizes estratégicas definidas durante o processo de construção do PPA 2016-2019. São eles:  

 Mobilização e participação social  

Construir um ambiente sócio-político de ampla democracia, onde todos os setores da 

sociedade sintam o desejo de participar das decisões e das ações do estado.  

 Vida digna e próspera 

Estabelecer as condições efetivas de bem-estar para a população, promovendo oportunidades 

para que a sociedade se desenvolva social, cultural e economicamente. 

 Promoção da cidadania e da justiça social 

Ampliar a conscientização do cidadão em torno do bem comum e da igualdade dos direitos e 

deveres, permitindo o crescimento da solidariedade coletiva e o desenvolvimento moral e 

político da sociedade. 

 Atendimento igualitário a todas as regiões respeitando as 

diversidades 

Estender o alcance das políticas governamentais para todo o território do estado, oferecendo 

à população serviços públicos de qualidade. 

 Criatividade, ciência, tecnologia e inovação como motores das 

mudanças  

Estimular o pensamento criativo, a modernização de processos e a inovação no 

desenvolvimento de produtos e serviços no âmbito público e privado. 

 Desenvolvimento sustentável  

Fomentar o desenvolvimento econômico na atualidade sem comprometer a qualidade de vida 

das próximas gerações e o futuro do ecossistema.  
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MAPA ESTRATÉGICO, SEUS EIXOS E DIRETRIZES 
O Mapa é a representação gráfica da estratégia do governo, permitindo uma leitura rápida das 

prioridades. Considerando a visão de futuro e os princípios norteadores para o 

desenvolvimento sul-mato-grossense, buscou-se construir ações governamentais instituídas 

em grandes Eixos Estratégicos: Social, Econômico e Ambiental, Infraestrutura e Gestão. 

 

 

A seguir são apresentadas as principais linhas de atuação do governo estadual em cada Eixo 

para o período de vigência do Plano Plurianual: 

 

Diretrizes Estratégicas – Eixo Social: 

 Preservar a vida e o patrimônio através de políticas integradas de segurança pública; 

 Reduzir o déficit e a inadequação habitacional; 

 Promover o desenvolvimento sociocultural fortalecendo a identidade regional; 

 Garantir o acesso do cidadão às ações e aos serviços de saúde por meio da 

regionalização e ampliação da capacidade e diversificação dos serviços; 

 Assegurar o acesso a uma rede de proteção social integral aos cidadãos; 

 Elevar a qualidade da aprendizagem na rede pública de ensino, com foco na formação 

integral do cidadão, promovendo o seu desenvolvimento social. 
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Diretrizes Estratégicas – Eixo Econômico e Ambiental: 

 Fomentar o desenvolvimento das cadeias produtivas em bases sustentáveis; 

 Fomentar a inovação, a cultura empreendedora e o desenvolvimento científico 

tecnológico; 

 Atrair investimentos para o maior dinamismo e diversificação das atividades 

econômicas; 

 Potencializar a educação e qualificação profissional para a maior produtividade da mão 

de obra. 

 

Diretrizes Estratégicas – Eixo Infraestrutura: 

 Diversificar a matriz energética, priorizando as fontes renováveis;  

 Desenvolver um sistema de logística intermodal integrado; 

 Melhorar a estrutura de saneamento ambiental; 

 Viabilizar e modernizar a infraestrutura em tecnologia da informação e comunicação. 

 

Diretrizes Estratégicas – Eixo Gestão: 

 Promover o desenvolvimento e valorização dos servidores públicos estaduais; 

 Desenvolver um modelo de gestão participativa, desburocratizada, moderna, 

transparente e com foco em resultados; 

 Fortalecer a articulação institucional e política, destacando Mato Grosso do Sul no 

cenário nacional e internacional; 

 Garantir a boa gestão dos recursos públicos. 

Cada uma das diretrizes apresenta um ou mais programas que, por sua vez, possuem pelo 

menos um objetivo, que dão origem a uma ou mais iniciativas. A contextualização dos 

programas e os detalhamentos dos objetivos e iniciativas serão apresentados em suas 

respectivas descrições orçamentárias.  
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3. CONJUNTURA E PERSPECTIVAS ECONÔMICAS 
 

CENÁRIO MACROECONÔMICO 
 

Os números da economia mundial são muito importantes para entender as expectativas de 

receitas do Estado e a evolução econômica em nosso território. As atividades de maior escala 

de produção normalmente destinam grande parte de seus produtos para outros países. Por 

esta razão, nossa análise começa pelas expectativas econômicas internacionais para os 

próximos anos.  

O nível de crescimento econômico mundial depende dos rumos da disputa travada por estados 

Unidos e China por conta da hegemonia política e econômica internacional, muito embora as 

economias emergentes tenham peso significativo no equilíbrio desse ambiente. É consenso 

entre especialistas que a China apresenta taxas de crescimento relativamente menores, ainda 

que se mantenham suficientemente altas para estimular o fluxo de comércio internacional. Os 

países da zona do Euro deverão experimentar um processo de ajuste em suas economias com 

uma gradual recuperação da atividade econômica. Como resultado, espera-se que a economia 

mundial cresça 3,8% ao ano e o comércio internacional 5,4% ao ano (médias no período). O 

crescimento por quinquênio é apresentado na Tabela 1. 

 

Tabela 1 – Taxas de crescimento do nível de atividade (médias no período)  

Indicador 
Histórico Projeção 

2003-2007 2008-2012 2014-2018 2019-2023 

PIB Mundial (% a.a) 4,7% 2,9% 3,8% 3,8% 

Comércio Mundial (% a.a) 8,2% 2,8% 5,4% 5,3% 

PIB Nacional (% a.a) 4,0% 3,1% 4,1% 4,5% 

Fontes: IBGE e FMI (dados históricos) e Empresa de Pesquisa Energética - EPE (projeções). 

 

Pelo cenário traçado, a economia brasileira tende a se beneficiar da retomada econômica 

global, principalmente com a expectativa de aumento da liquidez internacional e melhores 

resultados na balança comercial. As frustrações de 2015 e a necessidade de realização de 

reformas estruturais podem limitar o crescimento da economia nacional e dos estados. No 

entanto, a expectativa de melhoria na efetivação de investimentos a partir de 2016 e o sucesso 

no enfrentamento de fatores que tem inibido o aumento da competitividade, a economia 

brasileira poderá apresentar trajetória de crescimento sustentado: no período, estima-se 

expansão 4,1% ao ano, em média. 

Já os estudos realizados pela Conference Board mostram que no horizonte de 2014-2019, o 

crescimento da economia mundial continuará sendo impulsionado pelos mercados 

emergentes e em desenvolvimento (4,3% a.a.), em especial por países da Ásia – com destaque 
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para China (5,9% a.a.), Índia (4,8% a.a.) e África do Sul (3,9% a.a.) – com destaque para Nigéria 

(6,1% a.a.). Por outro lado, países de economia mais consolidadas deverão apresentar 

resultados levemente mais positivos do que nos anos recentes, crescendo 1,9% a.a., com 

destaque para os Estados Unidos (2,4% a.a.) e para a retomada do crescimento da economia 

da Zona do Euro (1,2% a.a.). 

Os dados ainda apontam que no horizonte de 2020-2025, segundo o Conference Board, a 

economia mundial diminuirá a intensidade do crescimento para 2,4% a.a. O desaquecimento 

da tendência é reflexo da redução do crescimento das economias dos países em 

desenvolvimento de 4,3% a.a. para 3,2% a.a. Os países que têm mostrado um crescimento 

acelerado deverão caminhar em direção a um modelo de crescimento mais equilibrado e 

menos volátil ao investimento estrangeiro, com destaque para a China (3,5% a.a.), a Índia 

(3,6% a.a.) e o Brasil (2,8% a.a.). 

 

Gráfico 1 – Crescimento do PIB mundial (%) 

 

Fonte: The World Bank (2012). Projeção: The Conference Board (2014). 

 

O PIB norte-americano atingirá, em 2019, o recorde de USD 22,1 trilhões, segundo projeções 

do Fundo Monetário Internacional (FMI), por outro lado, a China formará o montante de USD 

14,8 trilhões, diminuindo a diferença, registrada em 2012, de USD 8 trilhões para USD 7,3 

trilhões em 2019. Logo, o que mantém os Estados Unidos na hegemonia econômica é a força 

do dólar no cenário global, sendo que a China o ultrapassa quando essa variável é removida da 

equação. 

Enquanto isso, na economia brasileira, o baixo desempenho da economia em 2014 e a crise 

registrada em 2015, fizeram as instituições reverem suas posições sobre o PIB brasileiro. O 

FMI, por exemplo, trabalha com uma queda de 2,85% para o PIB do país em 2015 e 1,0% em 

2016. O mercado trabalha com um cenário de recuperação a partir de 2017. Essa situação 

forçou o estado a trabalhar com números mais conservadores para a sua projeção de receita. 



 

 
 

19 
 

Os números da Tabela 2 são uma mostra da frustração gerada pelo desempenho da economia 

brasileira. Estudos do IBGE e do Ministério do Planejamento indicavam que a taxa de 

investimento total para o período 2014-2018 se elevaria para 21% do PIB, depois da média de 

19,4% registrada entre 2008 e 2012. Sabe-se, entretanto, que as previsões do Governo Federal 

para 2014 não se consolidaram e as de 2015 estão absolutamente comprometidas. A taxa de 

investimento no segundo trimestre de 2015, por exemplo, ficou em 17,8%.  

 

Tabela 2 – Investimento (% PIB) 

Indicadores 
Histórico Projeção 

2003-2007 2008-2012 2014-2018 2019-2023 

Investimento Total
(1)

 16,8% 19,4% 21,1% 21,6% 

Investimento Público
(1)(2)

 3,1% 2,7% 2,2% 2,5% 

Notas: (1) Taxas de investimento a preços correntes. (2) Inclui empresas estatais federais. 
Fontes: IBGE e MINISTÉRIO DO PLANEJAMENTO (dados históricos) e Empresa de Pesquisa Energética - EPE (projeções). 

 

Os investimentos previstos para os próximos 10 anos estão fortemente direcionados para a 

exploração e produção de petróleo, tendo em vista a intensificação e a maturação das 

atividades na camada do pré-sal. Além disso, o mercado aposta em aportes de recursos no 

setor de infraestrutura, muitos deles já programados ou em andamento, na área de produção 

de energia elétrica, mobilidade urbana e transportes (rodovias, ferrovias, portos e aeroportos), 

o que minimizará os gargalos de logística e elevará a produtividade da economia. Esta é a 

previsão para importantes aplicações na infraestrutura social, tais como habitação, 

saneamento básico e distribuição de água, também ganha espaço principalmente no cenário 

traçado pelo Governo Federal. 

Ainda que se considere que devam ocorrer efeitos positivos para a produtividade da economia 

com a superação no todo ou em parte, de gargalos de infraestrutura, em decorrência dos 

investimentos previstos (inclusive os que já estão em curso), deve-se registrar que questões 

como melhoria na qualificação da mão-de-obra, aperfeiçoamentos institucionais e avanços na 

área de inovação tecnológica podem exigir prazos maiores, isto é, que ultrapassam o horizonte 

de interesse deste trabalho, para consolidar resultados que permitam sustentar a reversão das 

limitações de oferta ainda presentes na economia brasileira. 

Quanto ao desempenho das contas públicas brasileiras, a maioria das projeções realizadas 

para os próximos anos devem ser revistas, uma vez que os resultados de 2014 e os números 

preliminares de 2015 dão conta de que o país “não fez o dever de casa”. Segundo dados do 

Banco Central do Brasil, em 2014 o resultado primário indicou déficit de 0,59% do PIB, quando 

a meta era de superávit de 1,2%. 

No que tange à balança comercial brasileira, esta pode ser impactada negativamente pelas 

expectativas de taxas de crescimento menores para a economia chinesa e pela lenta 
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recuperação da economia mundial, bem como por não se esperar que os preços das 

commodities alcancem o patamar atingido durante o chamado “super-ciclo”. Diante deste 

cenário, é apontado crescente saldo negativo em transações correntes. Essa conjuntura 

implica em captação de poupança externa para que sejam alcançados os patamares de 

investimento apresentados anteriormente. 

Neste cenário, não se visualizam dificuldades para o financiamento desse déficit em transações 

correntes, o que está diretamente ligado à expectativa de entrada crescente de capitais no 

país ao longo do período. Esse fluxo de capitais, através do aumento do investimento externo 

direto (IED), é uma resposta consistente com o desempenho da economia nacional visualizado 

no período, principalmente no segundo quinquênio, e com a política macroeconômica 

considerada. 

Os resultados da balança comercial e do balanço de transações correntes para o horizonte 

decenal são apresentados na Tabela 3. 

 

Tabela 3 – Indicadores econômicos do setor externo (médias no período) 

Indicadores 

Histórico Projeção 

2003-2007 2008-2012 2014-2018 2019-2023 

Balança comercial (US$ bilhões) 38,0 23,5 10,2 19,5 

Exportações (US$ bilhões) 117,4 206,3 246,6 292,7 

Importações (US$ bilhões) 79,3 182,9 236,4 273,3 

IED (US$ bilhões) 19,4 50,3 76,9 130,3 

Transações Correntes (% PIB) 1,1% -2,0% -3,0% -2,4% 

Fontes: BCB (dados históricos) e Empresa de Pesquisa Energética - EPE (projeções). 

 

Para os próximos anos, o aumento da poupança de longo prazo é fundamental para o 

crescimento econômico. No cenário adotado, considera-se que a taxa de poupança evoluirá de 

19% do PIB para próximo de 21%, no final do horizonte de estudo. Saliente-se que, devido aos 

níveis (baixos) da poupança doméstica, não está afastada a necessidade de captação de 

poupança externa ao longo do período. 
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ECONOMIA SUL-MATO-GROSSENSE 
 

No contexto regional, o crescimento de 7,79% da economia de Mato Grosso do Sul em 2012, 

gerou um Produto Interno Bruto avaliado em R$ 54,4 bilhões, resultando em um PIB per capita 

estadual de R$ 21.744,32. O desempenho global elevou a participação do estado de 1,20% em 

2011 para 1,24% em 2012 no Produto Interno Bruto Nacional, mantendo-se como a 17ª 

economia no ranking brasileiro e detentor de 9º maior PIB per capita entre as Unidades da 

Federação, incluído o Distrito Federal. 

 

Tabela 4 – Participação dos estados da Região Centro-Oeste no PIB - 2012 

ESTADOS DO CENTRO-OESTE 
PIB 2012 

PARTICIPAÇÃO NA COMPOSIÇÃO 
(%) 

R$ Milhões C. Oeste Brasil 

Mato Grosso 80.830,11 18,78 1,84 

Mato Grosso do Sul 54.471,45 12,65 1,24 

Goiás 123.926,30 28,79 2,82 

Distrito Federal 171.235,53 39,78 3,90 

Centro-Oeste 430.463,39 100,00 9,80 

Fonte: IBGE/CONAC, SEMAC-MS/SUPLAN  
Nota: Possíveis diferenças devem-se a arredondamentos. 

A produção das atividades de bens e serviços da Região Centro-Oeste alcançou um Produto 

Interno Bruto avaliado em R$ 430,5 bilhões no ano de 2012, onde a economia de Mato Grosso 

do Sul teve uma contribuição de 12,65%, contra 12,42% em 2011 na composição da riqueza 

regional. O PIB do estado é superado pelas demais unidades da Região, sendo o Distrito 

Federal, a maior economia regional, que tem a sua base econômica centrada no Setor de 

Serviços, com destaque para a Administração Pública, comércio, Instituições Financeiras e 

Atividades Imobiliárias. 

 

Tabela 5 – Ranking nacional do PIB e do PIB per capita dos estados da Região Centro-Oeste – 
2012 

REGIÃO CENTRO-OESTE 
VALOR CORRENTE DO 

PIB (R$ MILHÕES) 
RANKING NO PIB 

NACIONAL 
VALOR DO PIB PER 

CAPITA (R$1,00) 
RANKING NO PIB 

PER CAPITA 

Mato Grosso 80.830,11 14° 25.945,87 6° 

Mato Grosso do Sul 54.471,45 17° 21.744,32 9° 

Goiás 123.926,30 9° 20.134,26 11° 

Distrito Federal 171.253,53 7° 64.653,00 1° 

Fonte: IBGE/CONAC, SEMAC-MS/SUPLAN 
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Comparando a evolução do crescimento real da economia de Mato Grosso do Sul e do Brasil 

nos últimos cinco anos, 2008/2012, observa-se que o PIB de Mato Grosso do Sul evoluiu a 

uma taxa média de 5,89%, portanto superior aos 3,23% ao ano obtido pelo PIB Nacional. 

 

Tabela 6 – Comparativo do PIB do Brasil, Centro-Oeste e Mato Grosso do Sul 

   
(R$ milhão) 

ANOS BRASIL CENTRO-OESTE MATO GROSSO DO SUL 

2002 1.477.822 129.649 15.154 

2003 1.699.948 153.104 19.274 

2004 1.941.498 176.811 21.105 

2005 2.147.239 190.178 21.651 

2006 2.369.484 206.284 24.341 

2007 2.661.345 235.964 28.121 

2008 3.032.203 279.372 33.143 

2009 3.239.404 310.764 36.368 

2010 3.770.085 350.596 43.514 

2011 4.143.013 396.410 49.242 

2012 4.392.094 430.463 54.471 

Fonte: IBGE/CONAC, SEMAC-MS/SUPLAN 

 

Responsável por aproximadamente 15% da geração direta de riqueza e de 14,5% da ocupação 

da população economicamente ativa, a agropecuária ainda é o setor que determina o ritmo de 

crescimento da economia do estado. 

Nos últimos anos, a economia estadual vem crescendo a uma taxa média superior ao 

desempenho alcançado pela economia nacional. Enquanto o PIB brasileiro registrou um 

crescimento médio anual de 3,62% nos últimos dez anos, a economia sul-mato-grossense 

evoluiu a uma taxa média de 5,12%, o que contribui para que a representatividade do estado 

no contexto nacional passasse de 1,03% em 2002 para 1,24% em 2012.  

O avanço observado no desempenho da economia estadual no período 2002/2012 foi apoiado 

pelo crescimento médio da indústria de 7,19% ao ano, com destaque para os setores de papel 

e celulose, sucroalcooleiro, e demais indústrias de alimentos. Já o setor terciário com destaque 

para o comércio, alcançou taxa média de 4,58% a.a.; por outro lado, a atividade agropecuária 

onde se destaca a produção de grãos, cana-de-açúcar, floresta e a pecuária experimentou um 

crescimento médio de 3,68%. 
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Tabela 7 - Evolução na participação dos setores de atividades econômica no PIB de Mato 

Grosso do Sul (%) 

Anos 
Setores de Atividade Econômica 

Primário Secundário Terciário 

2002 22,31 16,71 60,99 

2004 20,93 19,21 59,86 

2006 14,53 18,46 67,01 

2008 16,60 17,64 65,76 

2010 15,45 22,15 62,40 

2012 15,44 21,69 62,87 

Fonte: SEMADE/MS 

 

A dinâmica da evolução dos setores econômicos na formação da riqueza estadual mostra que 

o setor secundário, aqui com destaque para a agroindústria, vem ganhando importância no 

conjunto da economia estadual, mostrando que além de crescer e diversificar a sua base 

econômica, o estado vem agregando valor na produção primária, gerando oportunidade de 

expansão das áreas de serviços e do comércio, criando oportunidade de emprego, renda e 

melhoria na qualidade de vida de sua população.  

O setor primário tem reduzido a sua participação na formação do PIB estadual, isto não 

significa que esteja reduzindo sua produção, pelo contrário, vem ampliando, é um setor que 

gera produtos de baixo valor agregado e sua produção tem papel estratégico, como insumos 

para  processos industriais.  

A produção de grãos, considerando as principais culturas chegou a 11,3 milhões de toneladas 

de grãos em 2012, representando aproximadamente 7,2% da produção nacional, em uma área 

colhida de 3,1 milhões de hectares, com destaque para a produção de soja com 4,6 milhões de 

toneladas e para o milho com 6,5 milhões de toneladas, que juntos em 2012 representavam 

mais de 97% do volume de grãos colhidos. 

Para a safra agrícola de 2015, Mato Grosso do Sul está colhendo aproximadamente 15 milhões 

de toneladas de grãos, o que eleva a participação do estado para 8,0% da produção nacional, 

com destaque neste ano para a colheita de 8,2 milhões de toneladas de milho e 6,3 milhões de 

toneladas de soja. 

Na pecuária de corte, destaca-se o rebanho bovino com 21,0 milhões de cabeças (9,9% do 

rebanho nacional), ocupando a 4ª posição no ranking nacional em 2013, tendo abatido 4,4 

milhões de cabeças bovina naquele ano. Na suinocultura, o estado conta com um estoque de 

rebanho estimado em 1,2 milhão de animais, a indústria do abate recebeu mais de 1,2 milhão 

de suínos no mesmo ano. Já a avicultura estadual contabiliza um rebanho da ordem de 25 
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milhões de animais, porém as granjas sul-mato-grossenses destinaram mais de 150 milhões de 

aves à indústria frigorífica. 

Em 2006, o Censo Agropecuário (IBGE) identificou 41.104 estabelecimentos rurais ocupados 

por agricultores familiares. Em junho de 2015, de acordo com a AGRAER - Agência de 

Desenvolvimento Agrário e Extensão Rural são 54.155 famílias (crescimento de 31,7%) que se 

dedicam à produção agropecuária, principalmente alimentos. Estas famílias necessitam de 

orientação técnica e gerencial para que se insiram efetivamente nas relações do agronegócio, 

notadamente por meio de gestão associativa.  

O contexto é amplamente favorável ao estado, ainda que o ritmo atual da economia preocupe. 

Com o crescimento da indústria, principalmente na área de celulose e a recuperação do setor 

sucroalcooleiro, a tendência é de que o estado continue crescendo em ritmo superior ao 

registrado pelo país. 

Mesmo assim, para adotar uma postura mais adequada para o momento que vive as finanças 

do estado e da união, preferiu-se manter uma previsão de evolução do PIB igual à média de 

crescimento dos últimos anos somada à previsão inflacionária do período, conforme consta da 

Tabela 8. 

 

Tabela 8 – Projeção do PIB de Mato Grosso do Sul até 2018 

 
 Fonte: SEMAC/COERES 2015 

Portanto, as expectativas de receitas e gastos do Governo do Estado levam em consideração 

um PIB estimado em R$ 86,6 bilhões em 2016, passando para R$ 97,7 bilhões em 2017 e R$ 

110,3 bilhões em 2018. 

  

Anos 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

IPCA/IBGE (%) 5,50 5,50 5,00 4,50 5,00 5,50 5,50 

Taxa de Crescimento (%) 7,79 7,55 6,40 7,25 7,07 6,91 7,07 

PIB de MS 
(R$ milhões) 

54.471,45 61.806,17 69.049,85 77.388,48 86.588,54 97.663,26 110.319,29 
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4. FINANÇAS PÚBLICAS DO ESTADO DE MATO GROSSO 

DO SUL 
 

O Estado de Mato Grosso do Sul, através da 13ª revisão do Programa de Ajuste Fiscal (PAF), 

estabeleceu metas fiscais para o período 2014/2016 com o objetivo de obtenção de equilíbrio 

orçamentário, na forma de deficiência financeira igual a zero, pela qual as despesas de cada 

exercício devem ser integralmente cobertas pelas receitas recebidas no mesmo exercício ou 

acumuladas de anos anteriores. 

O quadro abaixo apresenta as projeções de despesas e receitas para o período 2014/2016, de 

acordo com o PAF: 

Tabela 09 – Projeção de Despesas e Receitas do Estado de Mato Grosso do Sul no período 

2014-2016 

 
Fonte: Programa de Ajuste Fiscal de Mato Grosso do SUL 

 

Em 2014, ficou acordado com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que a deficiência 

financeira projetada de R$364 milhões seria coberta por duas fontes de financiamento 

2014 2015 2016
I - RECEITA BRUTA 9.821 10.399 11.159

    Receitas de Transferências 2.454 2.552 2.761

        FPE 971 1.061 1.163

        Outras 1.483 1.490 1.598

    Receitas de Arrecadação  Própria 7.367 7.848 8.399

        ICMS 6.832 7.311 7.822

        Outras 534 537 576

II- DESPESA COM  TRANSF A MUNICÍPIOS 1.961 2.098 2.245

III- RECEITA LÍQUIDA  (I - II) 7.860 8.301 8.914

IV- DESPESA NÃO FINANCEIRA 7.780 7.321 7.609

Pessoal 4.505 4.973 5.400

Investimentos 1.304 498 259

Inversões 14 15 16

Outras Despesas  Correntes 1.821 1.686 1.769

Sentenças Judiciais 137 149 164

V - RESULTADO PRIMÁRIO (III - IV) 80 981 1.305

VI- Juros da dívida (líquido devido) 320 429 428

VII-Necessidade Financiamento Líquida (-V + VI) 241 -552 -877

VIII- Amortizações de Dívida 697 680 885

IX- Nec Financ Bruta (VII  +  VIII) 938 129 7

X- Fontes de  Financiamento 574 129 7

       Alienação de Ativos 6 5 5

       Operações de Crédito 568 124 2

XI - Atrasos/Deficiência (IX - X) 364 0 0

Despesas empenhadas

As fontes de recursos abrangidas pelo PAF são: 00 a 20, 41 e fundos FIC, FIE e FUNTUR

R$ MILHÕES
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suplementares: as disponibilidades financeiras líquidas provenientes do exercício de 2013 (R$ 

213 milhões) e pelo resgate de caução para quitação antecipada da Dívida de Médio e Longo 

Prazo (DMLP), no valor de R$147 milhões. Por essa razão, o PAF relativo ao exercício de 2014 

não contemplou deficiência financeira nula. 

Para 2015 e 2016, no entanto, o compromisso assumido pelo estado de deficiência financeira 

nula sinalizou que, para esses exercícios, apesar de não haver fontes de financiamento 

suplementares em montante considerável, ainda assim, a busca pelo equilíbrio orçamentário 

para esse período garantiria a sustentabilidade do endividamento no médio e longo prazos. 

Sobre esse aspecto, é importante lembrar que déficits orçamentários sempre são financiados 

por terceiros, prioritariamente sob a forma de aumento do estoque de restos a pagar ou de 

incorporação de atrasos no saldo devedor da dívida contratual, fatores que, em consequência, 

resultam no aumento do passivo do estado perante terceiros. 

O equilíbrio orçamentário no período 2015-2016 consiste em um objetivo altamente 

desafiador, por uma série de fatores, a seguir listados: 

1) Receitas primárias: Em razão da crise econômica, em 2015 as receitas vêm 

apresentando desempenho inferior ao verificado em anos anteriores. De fato, no 

primeiro semestre de 2015 as receitas brutas tiveram aumento nominal de 2,72%, 

comparadas ao mesmo período de 2014 (queda real de 1,6%, descontada a inflação 

pelo IGP-DI). A arrecadação própria e as receitas de transferências registraram 

evolução nominal de +4% e -0,7%, respectivamente (queda real de 0,4% e 5%); 

 

2) Despesas primárias (não-financeiras): As despesas não financeiras (pessoal, 

transferências a municípios, custeio, investimentos, inversões e sentenças judiciais) 

registraram em seu conjunto um aumento nominal de 5,3% (aumento real de 0,9%) no 

período janeiro-junho de 2015, comparado ao mesmo período de 2014. O aumento foi 

puxado pela forte elevação das despesas de pessoal nesse período, de 22,7% em 

termos nominais (17,5% reais), e das despesas de custeio (aumento nominal de 15,4%, 

e real de 10,6%). As transferências a municípios acompanham o desempenho da 

arrecadação própria (+4% nominais). Em contraponto, os investimentos sofreram 

redução de 70% no mesmo período; 

 

3) Resultado Primário: O resultado primário verificado no primeiro semestre de 2015 

sofreu redução em relação ao mesmo período de 2014, de R$ 477 milhões para R$ 373 

milhões, em razão das despesas não financeiras registrarem aumento real 0,9%, 

enquanto as receitas primárias brutas sofreram queda de 1,6%. Considerando-se a 

distribuição sazonal das despesas ao longo do ano (com destaque para o pagamento 

do décimo terceiro salário da folha de servidores em dezembro), o resultado primário 

parcial evidencia o não cumprimento da meta de resultado primário para 2015, fixado 

em R$ 981 milhões; 
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Tabela 10 – Projeção do Resultado das Contas Públicas do Estado de Mato Grosso do sul 2015 

e Comparação de Desempenho Preliminar 2014/2015 

   Fonte: Programa de Ajuste Fiscal de Mato Grosso do Sul 

 

4) Serviços da dívida: os serviços da dívida irão registrar considerável aumento no 

período entre 2015 e 2021, em razão de dois fatores principais: 1) durante esse 

período, o estado ainda deverá obedecer ao limite de comprometimento no 

pagamento de dívidas com a União, equivalente a 15% da Receita Líquida Real, e; 2) 

aumento dos serviços da dívida extralimite, decorrente do endividamento contraído a 

partir do exercício de 2010 com o BIRD, o BID e o BNDES, extrapolado a partir de 2015 

pelo final de carência no pagamento de amortizações das operações com o BNDES; 

 

5) Fontes de financiamento: entre os exercícios de 2014 e 2015 não houve formação de 

disponibilidade financeira líquida nas fontes Tesouro, o que poderia constituir fonte de 

financiamento própria para a execução orçamentária de 2015. Além disso, as receitas 

de novas operações de crédito, outra possível fonte de financiamento, encontram-se 

praticamente restritas ao saldo remanescente a liberar de R$124 milhões em 2015. 

Para 2016, não há previsão de liberações de montantes significativos para novas 

operações de crédito; 

Nesse cenário, para a obtenção do equilíbrio orçamentário em 2015 e 2016, cabe quase que 

exclusivamente à economia fiscal, sob a forma de superávit primário, a tarefa de cobrir o 

montante dos serviços da dívida do período. Desse fato resultam as elevadas metas de 

R$ MILHÕES

2015 2014 2015 Δ 2015/2014

PROJ PAF JAN a JUN JAN a JUN JAN a JUN

I - RECEITA BRUTA 10.399 4.935 5.071 2,8%

    Receitas de Transferências 2.552 1.265 1.256 -0,8%

        FPE 1.061 520 560 7,7%

        Outras 1.490 745 695 -6,7%

    Receitas de Arrecadação  Própria 7.848 3.670 3.816 4,0%

        ICMS 7.311 3.317 3.449 4,0%

        Outras 537 353 367 4,1%

II- DESPESA COM  TRANSF A MUNICÍPIOS 2.098 1.005 1.047 4,1%

III- RECEITA LÍQUIDA  (I - II) 8.301 3.930 4.025 2,4%

IV- DESPESA NÃO FINANCEIRA 7.321 3.453 3.652 5,8%

Pessoal 4.973 2.030 2.491 22,7%

Investimentos 498 569 178 -68,7%

Inversões 15 1 0 -93,2%

Outras Despesas  Correntes 1.686 788 912 15,7%

Sentenças Judiciais 149 65 72 10,3%

V - RESULTADO PRIMÁRIO (III - IV) 981 477 372 -21,9%

VI- Juros da dívida (líquido devido) 429 84 97 16,1%

VII-Necessidade Financiamento Líquida (-V + VI) -552 -393 -275 -30,0%

VIII- Amortizações de Dívida 680 373 360 -3,3%

IX- Nec Financ Bruta (VII  +  VIII) 129 -21 85 -512,2%

XI- Fontes de  Financiamento 129 156 8 -94,6%

       Alienação de Ativos 5 3 0 -87,0%

       Operações de Crédito 124 153 8 -94,7%

XII - Atrasos/Deficiência (X - XI) 0 -177 77 -143,4%

Realizado jan-jun: despesas liquidadas. Projeção anual (PAF): despesas empenhadas.

As fontes de recursos abrangidas pelo PAF são: 00 a 20, 41 e fundos FIC, FIE e FUNTUR
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resultado primário de R$ 981 milhões para 2015, e de R$1.305 milhões para 2016. Sobre essas 

metas, cumpre destacar que a capacidade do estado cumprir tal economia fiscal é objeto de 

discussões junto à Secretaria do Tesouro Nacional, principalmente levando-se em conta as 

restrições macroeconômicas, em âmbito nacional, apresentadas a partir do exercício de 2015. 

Portanto, o equilíbrio orçamentário no período 2015/2016 consiste em objetivo altamente 

desafiador, tendo em vista as dificuldades para a obtenção de desempenho fiscal positivo num 

contexto econômico adverso. Cumpre destacar que o desarranjo estrutural verificado em 

determinadas despesas acaba por acentuar essas dificuldades. Nesse aspecto, merece 

destaque o comportamento das despesas de pessoal, as quais, historicamente, vêm 

registrando aumentos anuais superiores a 10% em termos nominais. Essa tendência era 

coberta pelo desempenho positivo das receitas, principalmente até 2013, com algumas poucas 

exceções pontuais. No entanto, o aumento superior a 20% nominais verificado em 2015 ocorre 

em um ambiente restritivo no que se refere ao desempenho da arrecadação. Devem ainda ser 

destacados como dificuldades adicionais o volume de serviços de dívida a vencer no período 

compreendido entre 2015 e 2021, e a redução considerável das fontes de financiamento sob a 

forma de disponibilidades financeiras líquidas e de receitas de operações de crédito. 

Esses números e projeções foram considerados para efeito de consolidação dos projetos do 

PPA 2016-2019. A construção de cada um dos Programas Temáticos exigiu enorme esforço de 

todas as Secretarias na busca de fontes de financiamento e, principalmente, no 

direcionamento de muitas ações que exigem muito mais o “fazer” com a própria estrutura do 

que o “contratar” produtos e serviços. A sustentabilidade do estado, ainda que no curto prazo, 

depende de muita racionalização na aplicação dos recursos públicos, mas nunca deixando a 

sociedade sem a resposta do Governo do Estado para a oferta de serviços melhores e para o 

desenvolvimento sustentável de nosso território. 
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5. DESAFIOS SOCIAIS NO ESTADO 
 

Nas entrelinhas de nossa visão de futuro podemos captar uma importante mensagem: 

desenvolver sim, mas sem perder qualidade de vida. Muito pelo contrário, nossa sociedade 

anseia por resultados melhores principalmente em educação, saúde e segurança pública. Foi 

exatamente nessa linha, que os programas do eixo social do PPA 2016-2019 foram 

desenvolvidos. 

 

EDUCAÇÃO 
 

Existem grandes oportunidades de avanço na área educacional no estado e a melhoria nessa 

área afeta todas as demais, inclusive em outros eixos do Mapa Estratégico. Com melhora da 

educação, problemas de segurança pública, saúde e assistência social diminuem 

drasticamente. Experiências recentes em estados como Goiás e Rio de Janeiro quebraram o 

mito de que resultados em educação ocorrem somente em longo prazo, mas ainda que os 

números demorem em mudar, as ações devem ser feitas imediatamente, sob pena de 

perdermos uma geração inteira de cidadãos. 

A Secretaria de Estado de Educação está mobilizando esforços, recursos financeiros e 

humanos, aliados ao conhecimento pedagógico, de modo a elevar o desempenho dos 

estudantes sul-mato-grossenses.  

Neste contexto, a Lei nº 2.787, de 24 de dezembro de 2003, que dispõe sobre o Sistema 

Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, traz os 14 princípios da educação escolar no Estado 

de Mato Grosso do Sul, dos quais destacam-se os incisos I e IX: 

I - igualdade de condições para o acesso e permanência na escola; 

XIV - garantia da educação básica a toda criança e adolescente em território sul-mato-

grossense. 

Em 2007, o estado assinou o Termo de Adesão ao Plano de Metas “Compromisso Todos pela 

Educação”, que estabelece 28 diretrizes para a Educação no país. Essa pactuação que envolve 

o Ministério da Educação, estados, Distrito Federal e municípios, estabeleceu apoio técnico e 

financeiro, mobilização de recursos e de parcerias da sociedade para atingir melhoria da 

qualidade da educação tendo como indicador o Índice de Desenvolvimento da Educação – 

IDEB. 

Mais recentemente, o Plano Estadual de Educação – PEE (2014 – 2024) estabeleceu metas e 

estratégias para a educação no estado para os próximos dez anos. A análise situacional trazida 

no PEE e pela SED/MS detecta problemas agravantes e que estão diretamente relacionados 

aos resultados do IDEB e à qualidade da educação: o Abandono Escolar e a Reprovação. Ambos 
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geram a distorção idade/série ou distorção idade/ano. A distorção caracteriza-se pela 

proporção de estudantes que apresentam mais de dois anos de atraso escolar. Um estudante 

que fica retido em um ano/série ou abandona os estudos fica com atraso escolar, ou seja, em 

distorção com relação a faixa etária considera adequada para aquele ano/série.  

Com a missão de garantir a qualidade do ensino e da aprendizagem e vislumbrando ser 

referência em educação, a Secretaria de Estado de Educação de MS propõe projetos e ações 

que reduzam o alto índice de abandono escolar e que contribuam para o aumento do índice de 

aprovação, além de corrigirem a distorção apresentada. A elaboração de novas propostas para 

escolas de tempo integral, o projeto de segurança nas escolas, a reestruturação de 

laboratórios de base científica e tecnológica e a implementação de indicadores de 

desempenho das escolas da rede são projetos que integram os grandes desafios da área 

educacional do estado para os próximos anos.   

A SED também busca como estratégia fundamental para minimizar os problemas detectados, a 

Formação Continuada de Professores com vistas a fornecer subsídios para que possam atuar 

com maior eficiência na condução do processo de ensino. A meta para 2015 é de 3.000 

professores atendidos. 

As ações de educação previstas no PPA 2016-2019 possuem como principal norte a diretriz 

estratégica “Elevar a qualidade da aprendizagem na rede pública de ensino, com foco na 

formação integral do cidadão, promovendo o desenvolvimento social”. Entretanto, existem 

muitas relações das atividades desenvolvidas pela Secretaria Estadual de Educação com outras 

áreas de governo e até mesmo com outras instituições públicas, privadas e do terceiro setor. 

Assim, a Educação está presente em diversos programas de governo, sendo um dos pilares 

para garantir o verdadeiro desenvolvimento deste estado. 

 

SAÚDE 
 

Muitos avanços contribuíram para a melhoria e organização do sistema de saúde em cada 

município, reforçando o papel do estado. Entretanto, não foram suficientes para a qualificação 

e consolidação das regiões de saúde, portanto, não atingiram o objetivo da integralidade da 

atenção. 

Os gestores e técnicos estaduais e municipais de saúde avaliaram e definiram as necessidades 

de saúde de cada região, apontando sugestões e reivindicações que passaram a fazer parte 

dos processos de planejamento do estado, tais como: a construção das metas dos 100 dias de 

governo, os projetos prioritários para 2015, a construção da diretriz da saúde no Plano 

Plurianual do Estado 2016-2019, a definição das diretrizes do Plano Estadual de Saúde 2016-

2019 e a definição das prioridades físicas e orçamentárias para Programação Anual de Saúde 

de 2016, o que visa maior eficiência, eficácia, efetividade e unicidade no processo de 

planejamento. 
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A governança regional tem se fortalecido a partir da “Caravana da Saúde”, num movimento 

integrado, que surgiu a partir dos gargalos assistenciais apontados em cada região pelos 

gestores locais, fazendo com que a gestão estadual tomasse a decisão de intervir de forma 

rápida e eficiente, definindo procedimentos imediatos e reestruturando cada região de saúde 

para que essas possam a partir da passagem da Caravana, trabalhar com qualidade, 

resolutividade e autonomia, ou seja, com efetivo apoio do estado na estruturação de serviços 

necessários e custeio de alguns pontos de atenção, principalmente da atenção especializada, 

possibilitando aptidão aos municípios para gerirem a própria saúde.  

Mato Grosso do Sul tem se destacado pelo planejamento regional e a qualificação das regiões 

de saúde. O estado tem cumprido o Decreto 7.508/11, que dispõe sobre a organização do 

Sistema Único de Saúde - SUS. As irregularidades dos repasses federais comprometem os 

avanços, mas é necessário continuar a cuidar, acompanhar e avaliar os movimentos de 

qualificação regional, através da construção, articulação e pacto de políticas cooperativas e 

solidárias entre as diversas instâncias corresponsáveis pela gestão da saúde de Mato Grosso 

do Sul. Nesta lógica, foram apresentados programas, objetivos, iniciativas, indicadores e 

previsão orçamentária em torno da diretriz estratégica “Garantir o acesso do cidadão às ações 

e aos serviços de saúde por meio da regionalização e ampliação da capacidade e diversificação 

dos serviços”, sem esquecer da transversalidade de governo e atento às oportunidades de 

inserir ações principalmente de saúde preventiva nos demais programas do estado. 

 

SEGURANÇA PÚBLICA 
 

O Mato Grosso do Sul em razão de sua localização geográfica, é estratégico para as ações de 

facções criminosas organizadas, que utilizam as fronteiras com Paraguai e Bolívia, o que faz do 

estado uma grande rota para tráfico de drogas e armas, contrabandos e outros crimes 

conexos. Por outro lado, também é corredor para veículos e cargas, produtos de roubos e 

furtos em outros estados, que servem de moeda de troca por produtos ilícitos nos países 

fronteiriços e ainda criminosos fugitivos de outros estados que buscam refúgio nos Países 

vizinhos. 

A atual infraestrutura de Justiça e Segurança Pública é composta pela Polícia Civil, Polícia 

Militar, Corpo de Bombeiros, Polícia Técnica Cientifica, Departamento de Operações de 

Fronteiras, Centro Integrado de Operações de Segurança, Agência Estadual de Administração 

Penitenciária e Superintendência de Assistência Socioeducativa. Muitas dessas instituições 

necessitam de reformas ampliações ou mesmo construção de sede própria, tendo em vista 

que estão em prédios alugados e em condições precárias sem as mínimas condições de 

oferecer serviços de qualidade aos cidadãos e dignidade a seus servidores.   

Quanto ao quadro de servidores, todas as instituições operam com número reduzido em seus 

quadros, o que demanda a abertura de concursos para reposição do quadro, formação e 

qualificação continuada de seus efetivos. Evidentemente que o investimento em tecnologia 

também está em pauta. 
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Os esforços têm produzido resultados significativos à sociedade sul-mato-grossense, onde as 

ações policiais buscam incansavelmente, exercer suas atividades constitucionais de 

preservação da vida, do patrimônio, ordem e da paz, assegurando os direitos e garantias 

individuais e coletivos de toda a sociedade. 

Os indicadores de Segurança de Mato Grosso do Sul, dimensionam os trabalhos das 

instituições de justiça e segurança pública, onde de janeiro a setembro de 2015, foram 

apreendidas 227,9 toneladas de drogas, 990 armas apreendidas, 8932 prisões em flagrante, 

4.572 pessoas presas por mandados de prisão, elucidados 71,1% dos crimes de homicídios. 

Portanto, as ações têm por objetivo aumentar a sensação de segurança, reduzir os crimes 

contra a pessoa com morte, bem como, intensificar a fiscalização e a repressão aos crimes 

transfronteiriços, Para tanto, propõe-se os indicadores macros e as metas para mensurar os 

resultados destas políticas de segurança pública. 

Redução de 6 a 8%: 

 Taxa de crimes com morte (somatórios de homicídio doloso, homicídio culposo no 

transito, roubo seguido de morte e lesão corporal seguida de morte); 

 Crimes contra o patrimônio (somatório de roubos e furtos). 

Aumento de 6 a 8%: 

 Percentual de esclarecimentos de crimes de homicídio doloso; 

 Apreensão de armas; 

 Recuperação de veículos furtados e roubados; 

 Apreensão de drogas. 

Destacam-se alguns pontos de melhoria de resultados a serem perseguidos na área de 

segurança e penitenciária: 

 Melhorar a performance em número de inquéritos policiais a serem concluídos;  

 Ampliar o número de municípios com cobertura do Corpo de Bombeiros Militar; 

 Reduzir o número de servidores lesionados ou mortos em serviço; 

 Ampliar a média de horas de treinamento da polícia civil e dos servidores das medidas 

socioeducativas; 

 Ampliar o uso de tecnologias. 

A diretriz estratégia do estado que abrigou todos os programas da área é “Preservar a vida e o 

patrimônio através de políticas integradas de segurança pública”. Ressalta-se que, 

principalmente no Eixo Social, a estrutura de segurança pública do estado está preparada e 

articulada com outras Secretarias e outras instituições para buscar formas preventivas de 

atuação. 
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HABITAÇÃO 
 

“Reduzir o déficit e a inadequação habitacional” é a diretriz estratégica que norteou a 

elaboração das ações previstas no PPA 2016-2019. Para tanto, a integração entre os governos 

Federal, Estadual e Municipal passa a ser um fator decisivo, principalmente para os projetos 

voltados para a população de baixa renda. Essa articulação tem sido trabalhada de forma 

incansável, desde 2015, e, mesmo com um cenário de restrição orçamentária, deverá permitir 

a melhoria substancial na área de habitação no estado.   

Em relação à condição de moradia da população, Mato Grosso do Sul ocupa o 2º lugar entre os 

estados brasileiros com menor proporção de aglomerados subnormais, que são moradias 

irregulares conhecidas como favelas, invasões e assentamentos irregulares. (Censo/IBGE).  

A universalização do acesso à moradia digna de todos os cidadãos de Mato Grosso do Sul é a 

premissa norteadora do Programa Habitacional do Governo do Estado. O enfrentamento das 

necessidades habitacionais da população de forma a proporcionar dignidade e inclusão social 

aos cidadãos se preocupa em conjugar a moradia com infraestrutura básica, regularização 

fundiária, acesso a serviços comunitários, acesso ao mercado de trabalho e integração social e 

desenvolvimento econômico da população alvo da produção de moradia, enfim, acesso à 

cidade e todos os benefícios que ela proporciona aos seus cidadãos.  

Para atendimento a estas necessidades faz-se necessário elevar  produção de moradias, a 

adequação dessas moradias e a adoção de legislação que estabeleça a função social da 

propriedade. Entende-se como produção de moradias àquela que se dirige a atender o déficit 

habitacional, englobando as moradias que em razão da sua precariedade devem ser repostas 

ou ao incremento de estoque para atender a coabitação familiar involuntária, ou aluguéis e 

dos que vivem em unidades com grande densidade. As moradias inadequadas são aquelas 

habitações que não proporcionam condições desejáveis de habitação, o que não implica 

necessariamente na construção de uma nova unidade habitacional, esta inadequação pode ser 

relativa à questão fundiária, falta de unidade sanitária ou banheiro, infraestrutura ou 

adensamento excessivo.  

Para possibilitar o acesso à terra urbanizada da população de menor renda, outra ação 

fundamental, é a adoção de instrumentos urbanísticos do Estatuto da Cidade que possibilitam 

enfrentar a dificuldade do acesso à terra urbana. Segundo os estudos da Fundação João 

Pinheiro/IBGE, baseados no Censo Demográfico 2010, o Estado de Mato Grosso do Sul possuía 

um déficit habitacional de 86.009 unidades habitacionais, sendo 22.549 precários, 32.125 

coabitação, 26.027 aluguel excessivo, 5.308 adensamento excessivo. Na inadequação 

habitacional os números apresentados foram os seguintes: 363.408 carências de 

infraestrutura, 6.895 ausências de banheiro e 15.097 adensamento excessivo. 
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CULTURA, LAZER E ESPORTE 
 

“Promover o desenvolvimento sociocultural fortalecendo a identidade regional” é a diretriz 

estratégica do Estado nessa importante temática social. Sua composição se deu diante da 

necessidade de se ampliar a cultura do cidadão e de se valorizar os artistas e esportistas locais. 

Com essa linha de atuação, o Estado assume o seu papel como principal formulador de 

políticas públicas para cultura e para o esporte. 

O Mato Grosso do Sul tem um patrimônio histórico artístico, material e imaterial 

extraordinário, proveniente de uma região historicamente com influências diversas que 

formaram e formam sua identidade cultural.  Proteger e promover tal patrimônio torna-se 

cada vez mais necessário na afirmação da riqueza e singularidade da região pantaneira, de 

natureza exuberante e generosa, dos saberes populares, terra dos povos indígenas, palco da 

Guerra do Paraguai, da peculiaridade da miscigenação cultural fronteiriça, um vasto universo 

de valores tangíveis e intangíveis.  Urge que esse patrimônio seja cada vez mais reconhecido, 

preservado e difundido, permitindo a todos o cultivo da memória comum, da história, dos 

testemunhos do passado, para que nos percebamos no presente e avancemos com 

humanidade em nosso futuro. 

Em suas ações para os próximos anos, o Estado tem como desafio valorizar e promover o 

acesso, a formação e a difusão das artes e a diversidade das expressões artísticas, assim como 

tornar prioridade a proteção e a promoção do patrimônio histórico e artístico. 

A prática esportiva passa a compor a agenda estratégica do governo visando garantir maior 

qualidade de vida para a população. As ações do Estado deverão ter maior amplitude, 

apoiando atletas de alta performance, mas também proporcionando à população em geral a 

oportunidade de desfrutar com maior constância de momentos esportivos e atividades de 

lazer, principalmente nas regiões menos favorecidas. Para tanto, é fundamental a recuperação 

da infraestrutura esportiva e o estímulo aos profissionais da área. 

As políticas de esporte e lazer contribuem positivamente para prevenção e auxilio às 
problemáticas da saúde, promovendo melhor qualidade de vida e bem-estar, auxiliando na 
diminuição das desigualdades e no resgate de valores e princípios. As estatísticas 
recentemente publicadas indicam índices preocupantes relacionados com problemas de saúde 
em decorrência do sedentarismo. Mais da metade da população brasileira (52,5%) está acima 
do peso ideal e, apenas 54,1% da população brasileira pratica alguma atividade física, dos 
quais 90,3% sem qualquer orientação (Vigitel 2014).  
 

Mato Grosso do Sul tem se destacado pelo alto índice de obesidade, como demonstra 
pesquisa realizada pelo Ministério da Saúde que avalia a qualidade de vida da população 
brasileira. Campo Grande está entre as cinco capitais do país com maior número de obesos. As 
políticas públicas de esporte e lazer de Mato Grosso do Sul incorporam as manifestações do 
esporte, tanto de esporte de rendimento quanto educacional, escolar e lazer. Para o próximo 
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quadriênio, o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul visa incentivar a prática desportiva 
formal e informal, desenvolvendo um sistema estadual e a infraestrutura física para prática de 
atividades físicas, de esporte e lazer, promovendo melhor qualidade de vida e saúde para a 
população sul-mato-grossense. 
 

 

JUSTIÇA SOCIAL 
 

A orientação do estado para as ações na área de assistência social está expressa pela diretriz 

“Assegurar o acesso a uma rede de proteção social integrada aos cidadãos”. Por seu próprio 

teor, esse orientador estratégico exige um grande esforço na articulação do estado com outras 

instituições públicas e com vários setores da sociedade. 

A formulação e gestão das políticas, como respostas às necessidades sociais, é uma 

preocupação do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul. Por essa razão, a Secretaria de 

Estado de Direitos Humanos, Assistência Social e Trabalho (SEDHAST) tem como função e 

compromisso institucional desenvolver ações para assegurar os direitos sociais do indivíduo e 

da família e criando condições para promover a sua integração, autonomia e participação ativa 

na sociedade. Suas áreas de atuação são voltadas para as políticas públicas de direitos 

humanos, igualdade racial e da cidadania, juventude, mulheres, população indígena, trabalho, 

assistência social, defesa do consumidor, de defesa dos direitos humanos e cidadania. 

Na responsabilidade com a Política do Trabalho, os projetos atuam no planejamento, 

coordenação e execução de ações para geração de emprego, elevação da renda familiar, 

capacitação profissional, e prevenção e redução de acidentes de trabalho. Ainda, apoia 

empresas no fomento à criação de novos empregos, colocação e recolocação de trabalhadores 

no mercado de trabalho. É estratégica para a indução do desenvolvimento econômico e social 

do estado, estando alinhada aos objetivos estratégicos do governo, e principalmente à 

melhoria na qualidade de vida da população. 

A Política de Assistência Social, por meio da Gestão do Sistema Único da Assistência Social 

(SUAS) busca o reconhecimento e a valorização do trabalhador em todas as suas dimensões, 

contribuindo para a materialização da ampla rede de proteção e promoção social implantada 

no território nacional. Neste sentido, o planejamento é materializado em projetos e 

programas, contemplando ações voltadas ao assessoramento técnico e capacitação de 

recursos humanos dos diversos segmentos internos e da rede socioassistencial no estado.  

Um bom exemplo de atuação moderna do estado é o Programa Rede Solidária que traz como 

concepção básica o trabalho articulado, compartilhado e integrado em rede, visando à 

melhoria de vida das pessoas na sua integralidade. Esse arranjo procura assegurar os direitos 

sociais às comunidades e às famílias em situação de vulnerabilidade e risco social, por meio da 

mobilização de esforços conjuntos com o governo, secretarias estaduais, a sociedade civil 

organizada, as redes de proteção e garantia de direitos.  
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No âmbito da Política Estadual de Direitos Humanos, o estado continuará promovendo as 

ações que assegurem o respeito à igualdade de gênero e racial, à diversidade e ao exercício 

pleno da cidadania, bem como voltará sua atenção para as reivindicações da população e a 

proposição de medidas preventivas que permitam impedir a violação dos direitos das 

mulheres, indígenas e populações tradicionais. 

De acordo com a estimativa do Censo IBGE 2010, em Mato Grosso do Sul, 229.612 famílias são 

de baixa renda (até meio salário mínimo per capita), com perfil para o Cadastro Único para 

Programas Sociais. Além disso, o contexto social de Mato Grosso do Sul registra outros 

indicadores de vulnerabilidade, referentes ao trabalho infantil que demonstram um 

contingente de 8.379 crianças e adolescentes na faixa etária de 10 a 13 anos trabalhando 

(Censo IBGE 2010), fato que coloca o Estado de Mato Grosso do Sul em 22º no ranking 

nacional.  

O estado é composto por municípios que em sua grande maioria são de Pequeno Porte P1, ou 

seja, possuem até 20 mil habitantes. A configuração do estado está assim definida: 53 

municípios P1 (até 20.000); 20 municípios P2 (20.001 a 50.000); 1 municípios Médio Porte 

(50.001 a 100.000) e 4 municípios Grande Porte (100.001 a 900.000), segundo Censo IBGE 

2010.  

Ainda em relação aos números de 2010, o estado registrava uma população de 2.449.024 

pessoas, sendo que 120.103 pessoas (4,9%) em situação de pobreza extrema, das quais 73.295 

são indígenas. A população em idade ativa no estado correspondia a 83% e a economicamente 

ativa a 54% da população.  

O campo de atuação das políticas sociais públicas deve facilitar a aproximação entre o estado e 

a sociedade civil; promover a democratização da gestão, a interface entre as políticas setoriais, 

visando o enfrentamento das questões sociais mais complexas e com múltiplas dimensões 

para que Mato Grosso do Sul seja um bom lugar para viver e investir, com qualidade de vida e 

prioridade nas pessoas. 
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6. DESAFIOS ECONÔMICOS 
 

Com um Produto Interno Bruto-PIB avaliado em R$ 54,5 Bilhões, o estado contribui com 1,24% 

do PIB Nacional (estimado em R$ 4,4 Trilhões). Mato Grosso do Sul detém a 17ª economia e o 

9º maior PIB per capita de R$ 21.744, se comparado aos demais estados da Federação. A 

expectativa para os próximos quatro anos é melhorar essa performance. 

O desenvolvimento e a modernização pelos quais vem passando a economia do estado,  

resultam na diversificação da sua matriz econômica, superando o período que se apresentava 

apenas como produtor de rebanho bovino e grãos, evoluindo para uma agricultura mais 

moderna e diversificada, apresentando dentro da atual conjuntura econômica plantas 

industriais modernas e com alto grau de tecnologia, um comércio mais dinâmico e serviços 

diversificados buscando atender essa nova economia. 

 

CADEIAS PRODUTIVAS, TURISMO E AGRICULTURA 

FAMILIAR 
 

A diretriz que abre o eixo econômico é “Fomentar o desenvolvimento das cadeiras produtivas 

em bases sustentáveis”. Para tanto, devem ser incentivadas parcerias entre os setores públicos 

(federal, estadual e municipais) e privados (produtores rurais, cooperativas e entidades de 

classe), com vistas a consolidar as relações entre os agentes responsáveis pelo fornecimento 

de bens e serviços, da produção primária, do processamento e distribuição e da 

comercialização, buscando a sinergia que promova a agregação de valor e acesso a mercados 

diferenciados. Esta é a forma de fortalecer as cadeias produtivas e atingir o desenvolvimento 

harmônico e equilibrado do setor produtivo. 

A integração de atividades agropecuárias é uma das estratégias mais eficazes para maximizar 

os resultados obtidos em uma mesma unidade de área tanto no sentido econômico (aumento 

da produção de carne e leite, de grãos e de produtos florestais), quanto ambiental (redução da 

erosão do solo e da emissão de gases que produzem o efeito estufa), bem como promovem o 

aumento da ocupação de mão de obra e o desenvolvimento social das comunidades rurais. 

Um grande desafio imposto à sociedade sul-mato-grossense é a recuperação dos mais de 9 

milhões de hectares de áreas degradadas. Para tanto, o Governo do Estado preparou o 

Programa de Recuperação de Áreas Degradadas, em conjunto com instituições públicas e 

privadas. O objetivo é recuperar 2 milhões de hectares dessas áreas por ano, o que vai 

contribuir para o aumento da produção agropecuária e do fortalecimento da economia de 

Mato Grosso do Sul. O objetivo do programa é fazer com que essas áreas já antropizadas, ou 

seja, cujas características naturais já foram alteradas por conta da atividade humana, e que 

estão sendo atualmente subutilizadas possam ser destinadas a própria pecuária, de um modo 

mais tecnificado, a sistemas integrados com a agricultura (lavoura-pecuária) e a silvicultura 
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(lavoura-pecuária-floresta), ou até mesmo a outras atividades, como a produção de cana-de-

açúcar para o setor sucroenergético e a de florestas plantadas, para o segmento de celulose e 

papel. 

Em relação à agricultura familiar, o Governo do Estado prepara-se para atuar mais 

intensivamente na modernização dos processos produtivos das famílias. Com maior presença 

dos especialistas da AGRAER, trazendo tecnologias simples e acessíveis para o produtor, além 

de ampliar a assistência da “porteira para fora”, o Governo do Estado atuará para ampliar a 

renda dos agricultores, principalmente nos bolsões de pobreza que persistem em nossas áreas 

rurais. 

Ainda em relação às cadeias produtivas, vale destacar que o estado estruturou um programa 

específico para o turismo, com iniciativas voltadas para a ampliação, diversificação e promoção 

de produtos e roteiros turísticos, o governo pretende estimular a qualidade dos serviços 

turísticos e melhorar a infraestrutura para viabilizar um aumento na escala do setor. 

Em Mato Grosso do Sul a atividade turística se torna ainda mais relevante, considerando suas 

singularidades naturais e culturais, capazes de movimentar fluxos de turistas regionais, 

nacionais e internacionais. 

Atualmente, os produtos turísticos do estado estão em diferentes estágios de 

desenvolvimento, sendo que alguns já se encontram consolidados, principalmente na região 

Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal. Contudo, o estado ainda possui um grande potencial 

para desenvolver o turismo em várias regiões, gerando ainda mais postos de trabalho, maior 

valorização e proteção do patrimônio natural, histórico e cultural, maior dinamismo na 

economia e imensuráveis melhorias na vida das comunidades visitadas. 

Mesmo cidades que possuem sua economia baseada em outras vocações, podem incrementá-

la com investimento em atrativos turísticos e beneficiar-se deste setor, que impacta 52 

segmentos diferentes da economia, além da arrecadação de impostos diretos e indiretos 

decorrentes da atividade e, ainda, possui alto potencial como agente de transformação social, 

oferecendo alternativas de renda e aumentando a autoestima da população. 

Assim, grandes desafios nesta cadeia estão por vir, principalmente na implementação do 

Programa de Desenvolvimento do Turismo que pretende estender os benefícios já percebidos 

para todos os 79 municípios do estado, possibilitando que tenham nessa atividade mais uma 

fonte econômica geradora de inúmeros benefícios para a economia e populações. 

A elaboração de novas rotas e roteiros turísticos que contemplem e integrem o potencial 

natural, cultural e tecnológico dos 79 municípios do estado e a ampliação da oferta de 

atrativos turísticos de Mato Grosso do Sul são os principais objetivos para desenvolver a 

atividade turística em Mato Grosso do Sul. 
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INOVAÇÃO, CULTURA EMPREENDEDORA, CIÊNCIA E 

TECNOLOGIA 
 

Tendo como diretriz “Fomentar a inovação, a cultura empreendedora e o desenvolvimento 

científico-tecnológico”, o Estado de Mato Grosso do Sul pretende abrir mais espaço para a 

ciência e tecnologia na agenda estratégica do governo, das empresas, das Universidades e 

demais instituições. 

A realização de um diagnóstico é o ponto de partida para que ações sejam mais efetivas, mas a 

proposta passa pelo fomento aos projetos de ciência e tecnologia, de economia criativa, aos 

ambientes de inovação, pela atração de pesquisadores e pela popularização e difusão da 

ciência em todas as camadas da sociedade, especialmente nas escolas. 

 

ATRAÇÃO DE EMPREENDIMENTOS 
 

A diretriz estabelecida durante a construção do PPA 2016-2019 nesta temática foi “Atrair 

investimentos para o maior dinamismo e diversificação das atividades econômicas”. A direção 

está claramente voltada para o estímulo a negócios mais dinâmicos e para a exploração de 

novas atividades, principalmente em segmentos que reforcem as vantagens competitivas do 

estado, um grande desafio, principalmente por conta da crise nacional. 

Com relação ao número de empresas constituídas em Mato Grosso do Sul, a média dos últimos 

cinco anos perfaz o montante de 7.323 ao ano. Em 2015, até o mês de agosto, foram abertas 

4.192 empresas, em comparação com o mesmo período de 2014, o número caiu 10% (4.679). 

No caso das empresas extintas, a média anual dos últimos cinco anos perfaz 1.974 unidades. A 

“mortalidade” aumentou em 25% até agosto de 2015, se comparado ao mesmo período do 

ano passado. 

Nos anos 2013 e 2014, o estado sofreu retração significativa na geração de emprego, tendo 

sido contratados 23.199 trabalhadores, sendo a média anual reduzida para a casa de 11.600 

contratações líquidas. As dificuldades conjunturais nacionais começaram a impactar o estado 

com a retração nos investimentos e na renda. 

A correlação entre o crescimento econômico e a melhoria na qualidade de vida pode ser 

comprovada com a análise do IDH do estado. À medida que a economia se desenvolveu, o 

índice subiu significativamente, tanto que em 1991 o IDH era de 0,488 e passou para 0,729 em 

2010, apenas como referência, entre 2002 e 2010 a economia do estado quase triplicou o seu 

PIB nominal. 

O estado possui grandes desafios para os próximos anos, tal como a implantação de um plano 

de desenvolvimento para a economia sul-mato-grossense, baseado na construção de uma 

nova ambiência para o setor produtivo, visando estabelecer um novo paradigma e tendo a 
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sustentabilidade, a inovação e a viabilidade como motores de crescimento econômico e 

promoção do bem-estar social.  

A concepção de uma agência de fomento para o setor produtivo do estado tem seu projeto em 

etapa final e realmente servirá de estímulo para o crescimento do empreendedorismo no 

estado. A construção da segurança cidadã, melhorando a qualidade de vida, promovendo o 

desenvolvimento institucional e socioambiental sustentável na faixa de fronteira de Mato 

Grosso do Sul e uma política pública de estímulo às micro e pequenas empresas por meio de 

parcerias com órgãos internos e externos. 

O estado também continua com sua postura agressiva em relação à atração de 

empreendimentos de grande porte, mas construirá nestes próximos quatro anos uma política 

de desenvolvimento que permita que novos municípios entrem na rota do desenvolvimento, 

utilizando-se de suas vantagens competitivas para gerar produtos melhor elaborados e de 

maior valor. 

 

EDUCAÇÃO E QUALIFICAÇÃO PROFISSIONAL 
 

O processo de expansão e diversificação econômica, aliado ao avanço da industrialização com 

reflexo positivo nos demais setores, possibilitou a geração de milhares de empregos nos 

últimos anos. Os dados do CAGED - Cadastro Geral de Emprego mostram que de 2002 até 2012 

foram gerados 165.916 empregos líquidos no Mato Grosso do Sul, o que dá uma média 

superior a 15.000 novos empregos por ano, com destaque para o setor de serviços que 

respondeu por 35,2% dos empregos, seguido da indústria com 31,6% e do comércio com 

29,3% das contratações no período. 

Para que esses números continuem positivos, o Governo do Estado aposta na boa preparação 

da mão-de-obra para dar a resposta que o mercado precisa. Instituições ligadas ao estado, 

como a FUNTRAB e a UEMS, assim como parcerias com o Sistema “S” e outras instituições 

privadas e do terceiro setor, devem compor ações conjuntas durante os quatro anos para 

tornar o trabalhador de Mato Grosso do Sul melhor preparado para os desafios de uma 

economia cada vez mais dinâmica. 
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7.  PRESERVAÇÃO DO MEIO-AMBIENTE 
 

O Estado de Mato Grosso do Sul abriga em seu território três importantes Biomas Brasileiros: 

Pantanal, Cerrado e Mata Atlântica. O Pantanal é considerado a maior planície inundável do 

Planeta e, conforme declaração da UNESCO - Organização das Nações Unidas para a educação, 

a ciência e a cultura no ano de 2000, acumula o status de Patrimônio Natural Mundial e de 

Reserva da Biosfera e de Patrimônio Natural da Humanidade. O Cerrado e a Mata Atlântica, 

por sua vez, são consideradas áreas críticas de biodiversidade, devido ao elevado grau de 

endemismo e de degradação ambiental a que estão sujeitos.  

O território sul-mato-grossense localiza-se entre duas bacias hidrográficas: a do Rio Paraguai e 

a do Rio Paraná. São duas faixas geográficas contínuas, formadas pela planície pantaneira, com 

predomínio de vegetação natural em uma extensão de aproximadamente 99 mil km², e a parte 

do planalto, que é caracterizada pelo elevado índice de antropização e predomínio de grandes 

áreas mecanizadas para a exploração da pecuária de corte e da agricultura com alto grau de 

tecnificação. 

Mato Grosso do Sul está localizado numa posição geográfica estratégica e é privilegiado em 

função da proximidade dos grandes centros consumidores e distribuidores do País. O processo 

de expansão e de modernização da economia vem transformando o estado em um importante 

pólo de desenvolvimento, ampliando a sua base econômica, sobretudo no aperfeiçoamento de 

sua matriz energética, substituindo os combustíveis fósseis pelos renováveis. 

Este processo tem resultado em alterações ambientais significativas e gerado grandes desafios 

ao desempenho dos processos pertinentes à gestão ambiental. Cabe ao IMASUL - Instituto de 

Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul, planejar, coordenar, supervisionar e desenvolver ações 

relativas ao meio ambiente, visando a compatibilização do desenvolvimento econômico e 

social com a preservação da qualidade ambiental e equilíbrio ecológico.  

O IMASUL está implantando os novos procedimentos de licenciamento ambiental, e em oito 

meses foram emitimos mais de 1.800 licenças ambientais, mais do que nos anos de 2014 e 

2013, o que demonstra a integração das ações entre o meio ambiente e o desenvolvimento 

econômico. A meta desafiadora do órgão é que o prazo máximo para obtenção da licença 

ambiental pelo empreendedor seja de 120 dias, tempo médio necessário que se dará pela 

diferença de dias entre a data de protocolo e a data de publicação do Diário Oficial do Estado. 

Outro ponto a ser destacado tem relação com o fortalecimento do Cadastro Ambiental Rural – 

CAR. O CAR é como um CPF (Cadastro da Pessoa Física) da propriedade rural e se essa 

propriedade não tiver o CAR terá complicações futuras, que implicarão em perda de 

arrecadação também nas prefeituras, pois reflete na regularização das propriedades, na 

expansão dos negócios e no recolhimento de impostos. 

O IMASUL, em parceria com a AGRAER, também participa do Programa de Desenvolvimento 

Sustentável da Bacia do Rio Taquari, onde foram investidos mais de R$ 2 milhões em ações e 

projetos para contenção do assoreamento da bacia do Taquari. O programa prevê, ao todo, R$ 
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3,5 milhões, tendo como meta principal a retenção das águas nas cabeceiras dos afluentes do 

Rio Taquari. O projeto está em desenvolvimento há dois anos e já tem retorno positivo em 

algumas regiões. 

Este projeto é implantado em sete microbacias da região norte do estado, as quais 

contemplam os municípios de Coxim, Alcinópolis, Pedro Gomes, Rio Verde de MT, São Gabriel 

do Oeste, Camapuã e Figueirão, cujos objetivos são: a conservação do solo e água, a 

recuperação de APPs (Áreas de Preservação Ambiental), a adequação de estradas rurais e a 

recuperação e estabilização de voçorocas. As ações de recuperação do projeto Taquari são 

uma demonstração prática de que existem técnicas viáveis para a recuperação e reversão do 

atual quadro de degradação dos recursos naturais da região Norte. 

O Programa de Valorização e Preservação do Meio-Ambiente deste PPA, trabalha com 

iniciativas que visam a utilização da biodiversidade e os recursos naturais de maneira 

sustentável, assim como com o incentivo de boas práticas de sustentabilidade ambiental nas 

atividades econômicas e com a modernização administrativa e tecnológica do IMASUL. 

Todas as diretrizes do Eixo Econômico e Ambiental tem como preceito elementar o respeito ao 

nosso ecossistema. O direcionador estratégico “Desenvolvimento Sustentável” também 

ratifica toda a preocupação do Governo Estadual em preservar a natureza em todo o nosso 

território, promovendo apenas ações que permitam garantir às gerações futuras a 

oportunidade de desfrutar de nossa bioesfera da mesma forma e com a mesma qualidade que 

dispomos atualmente. 
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8. DESAFIOS EM INFRAESTRUTURA 
 

Ainda que a competitividade de qualquer região, empresa ou produto esteja relacionada com 

as duas pontas das cadeias produtivas, disponibilidade de fatores e mercado consumidor, a 

cada dia que passa fatores intermediários ocupam mais espaço nesse contexto, como é o caso 

da infraestrutura, da logística e da comunicação. Os agentes econômicos aqui instalados 

desejam a ampliação da quantidade e da qualidade das infraestruturas existentes (logística, 

econômica e social) tornando-as mais ágeis e modernas, capazes de garantir a fluidez 

necessária para produtos, serviços, pessoas e informação, pois somente ter estradas e rede 

digital não é o suficiente. 

 

MATRIZ ENERGÉTICA DO ESTADO 
 

A diretriz estratégica do estado sobre a temática é “Diversificar a matriz energética, 

priorizando as fontes renováveis”. Apesar das limitações do estado em atuar diretamente na 

oferta de energia, esse é um tema estratégico para o governo. 

As ações do estado planejadas durante a construção do PPA estão direcionadas para o 

fomento da geração de energias renováveis, principalmente aquelas produzidas a partir da 

biomassa. Estudos para o desenvolvimento da energia solar e eólica também serão 

priorizados. 

Por ter vantagens competitivas e ser de relevante interesse econômico do estado, a ampliação 

da rede de distribuição do gás natural também compõe as iniciativas do estado, tendo como 

agente a sua empresa pública MS Gás. 

 

LOGÍSTICA INTERMODAL 
 

A partir de sua diretriz “Desenvolver um sistema de logística intermodal integrado”, o Estado 

de Mato Grosso do Sul planejou os investimentos para os próximos quatro anos contemplando 

iniciativas na ampliação e aperfeiçoamento da malha rodoviária, na articulação em torno de 

revitalização das malhas ferroviária e hidroviárias, no aumento de oferta de aeroportos 

regionais e no fomento à ampliação das estruturas de armazenagem e escoamento da 

produção. 

Em relação às rodovias estaduais, as iniciativas previstas estão voltadas para pavimentação, 

restauração e implantação, assim como obras especiais para a perenização das travessias 

rodoviárias e projetos de segurança, como instalação de sistemas de pesagem e radares. 
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Tanto no caso do modal ferroviário, quanto no hidroviário, a atuação do estado não ocorre de 

forma isolada. Mesmo assim, o Governo do Estado pretende articular e efetivamente financiar 

ações que visem a recuperação dos trechos de ferrovia entre Três Lagoas/Corumbá e Campo 

Grande/Ponta Porã. As hidrovias Tietê-Paraná e do Rio Paraguai também estão na agenda 

estratégica, pois essas alternativas de escoamento tornam os produtos aqui fabricados mais 

competitivos. 

Em termos de estrutura de armazenamento, as ações estão voltadas para o desenvolvimento e 

implantação de terminais intermodais de transbordo. Já o transporte de passageiros também 

será contemplado com a elaboração de um Plano Diretor. 
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ESTRUTURA DE SANEAMENTO 
 

“Melhorar a estrutura de saneamento ambiental” também é uma das diretrizes do eixo de 

infraestrutura. Tanto o abastecimento de água, quando a expansão da rede de esgoto são 

questões de saúde pública e afetam de forma direta a qualidade de vida dos cidadãos. 

No que diz respeito a esgotamento sanitário, o PPA prevê a continuidade de projetos de 

ampliação da rede, inclusive com novas ações voltadas em municípios menos assistidos. A rede 

de abastecimento de água também será expandida e estão previstas ações para reduzir as 

perdas durante o processo de abastecimento. 

Está na pauta do governo a implementação do Plano Estadual de Resíduos Sólidos que, 

paralelamente, também apoiará os municípios em termos de capacitação de seus agentes, 

bem como estabelecerá um plano de gestão de resíduos sólidos específicos para o Parque dos 

Poderes, em Campo Grande, local onde estão presentes as principais instituições públicas 

estaduais e parte das federais, além de ter uma grande reserva ecológica. 

 

ESTRUTURA DE TECNOLOGIA DA INFORMAÇÃO E 

COMUNICAÇÃO 
 

“Viabilizar e modernizar a infraestrutura em tecnologia da informação e comunicação” se 

consolidou como diretriz estratégica de governo, uma vez que o estado necessita transpor as 

suas limitações em termos de redes digitais e entrar em um novo patamar tecnológico para o 

mercado. 

Além de atuar mais fortemente na articulação junto ao Governo Federal e junto às 

concessionárias de serviços, o estado tem como prioridade a conexão e integração de seus 

serviços por meio de infovias. Também está na pauta, a modernização da Rádio e da Televisão 

Educativa, estrutura pública responsável por uma programação que aproxima o estado de seus 

cidadãos. 
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9. DESAFIOS NA GESTÃO DO ESTADO 
 

O Estado nasceu da sociedade e para a sociedade. Por isso, o grande desafio da gestão pública 

brasileira é não deixar o estado dragar para dentro de si todos os recursos oriundos dos 

tributos arrecadados. A população necessita de serviços essenciais de qualidade e o mercado 

precisa de segurança jurídica para fluir. 

A gestão do estado é declaradamente uma prioridade do governo. Alinhado com essa 

determinação das lideranças estaduais, o PPA apresenta um conjunto de diretrizes para 

garantir a melhoria substancial dos serviços públicos, a valorização dos servidores, a 

transparência das ações de governo, o fortalecimento institucional do estado e o equilíbrio das 

contas públicas.  

 

DESENVOLVIMENTO E VALORIZAÇÃO DOS SERVIDORES 

ESTADUAIS 
 

Na diretriz “Promover o desenvolvimento e a valorização dos servidores públicos estaduais” 

estão previstos projetos de avaliação objetiva de desempenho, a qualificação e o 

desenvolvimento continuado do servidor e de saúde preventiva e bem-estar social. 

A meritocracia é uma das prioridades de governo e para que o mérito efetivamente se 

apresente, são necessários esforços para estabelecer uma sistemática de avaliação de 

desempenho justa. Assim, o projeto a ser desenvolvido para tal fim é o de implantação do 

processo de Avaliação de Desempenho Individual (ADI), com foco em gestão por 

competências. 

No âmbito do desenvolvimento do servidor, o Projeto de qualificação permanente terá como 

foco reduzir os gaps de competências dos servidores em relação às demandas estabelecidas 

pelo processo de avaliação de desempenho individual. Paralela e integradamente, estão 

previstas iniciativas visando a reestruturação da Escola de Governo (EscolaGov). 

No início do mandato o Governador do Estado de Mato Grosso Sul por meio da Subsecretaria 

de Comunicação realizou uma pesquisa com uma parcela de servidores. Um dos pontos de 

maior relevância para os servidores pesquisados é o anseio de serem escutados e valorizados. 

Levando em consideração esse aspecto foi criado pela SEGOV o “Tereré com o Governador” 

para que, por meio de um descontraído bate-papo, seja promovida uma maior integração 

entre os servidores e a alta gestão do governo.  

Estão previstas também as iniciativas voltadas para garantir a qualidade de vida para o 

servidor dentro e fora do ambiente de trabalho. Estão neste rol, a saúde preventiva e o 

calendário sociocultural voltado para os servidores. 
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GESTÃO, TRANSPARÊNCIA E DESBUROCRATIZAÇÃO 
 

“Desenvolver um modelo de gestão participativa, desburocratizada, moderna, transparente e 

com foco em resultados” além de uma diretriz, é um grande desafio. A proposta leva em conta 

a necessidade da mudança da cultura atual, tão voltada para a gestão personalista e para o 

empirismo. 

Os primeiros passos foram dados neste ano de 2015, quando o governo conseguiu trazer o 

Planejamento Estratégico para a agenda de todas as lideranças do estado. Todas as Secretarias 

pactuaram e oficializaram seus compromissos em Contratos de Gestão que estão sendo 

monitorados por técnicos do próprio Governo Estadual. 

A própria construção do PPA foi um exemplo de que o modelo é participativo e transparente, 

contando com a participação de todas as Secretarias e de suas coligadas da administração 

indireta. Além disso, para a etapa de execução dos Programas do PPA, a Secretaria de Estado 

de Governo e Gestão Estratégica iniciou a estruturação do Escritório de Projetos do Governo 

Estadual, onde os projetos serão monitorados por sistema próprio, com metodologia definida 

de acordo com as necessidades do estado. 

Também está prevista a implantação da Sala de Situação do Governo, que tem a função de ser 

o centro estratégico da administração pública estadual, ou seja, onde as questões mais críticas 

de governo serão acompanhadas em tempo real, gerando relatórios gerenciais que ampliem a 

qualidade da decisão das lideranças estaduais. 

No aspecto de gestão orçamentária e financeira, estão previstas iniciativas que consolidem as 

peças orçamentárias como instrumentos efetivos de gestão, possibilitando às Unidades 

Gestoras (UGs) maior gerenciamento sobre os seus gastos e mais efetividade do orçamento 

em relação à execução financeira. 

O aperfeiçoamento da comunicação interna está na pauta de projetos do eixo de gestão. 

Considerado como elemento fundamental para a consolidação do modelo de gestão, a 

comunicação dentro do governo está sendo sistematizada e os canais de comunicação 

aperfeiçoados para evitar a desinformação e o retrabalho nas mais diversas áreas de atuação 

do estado. 

Nesse sentido, o Governo também instituiu no âmbito da Secretaria de Estado de Governo e 

Gestão Estratégica, o Fórum Dialoga que tem como finalidade formalizar um espaço 

sistemático e permanente de interlocução entre o Governo do Estado e as entidades de classe, 

representativas dos servidores públicos civis e militares do Poder Executivo, nos assuntos 

comuns afetos à gestão dos recursos humanos na Administração Pública Estadual. 

Visando contribuir para efetivar a participação social como um método de governo, e manter 

os canais de interação entre estado e sociedade, o estado de Mato Grosso do Sul participa com 

representantes em diversos conselhos, que para a execução de suas competências, atuam de 
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forma articulada com as políticas públicas e o conjunto de ações governamentais e não-

governamentais, norteadas pela proteção integral prevista na Constituição Federal de 1988. 

A implantação da área de estudos e pesquisas do estado é uma iniciativa de suma importância 

que permitirá um conhecimento maior da realidade estadual, o que ajudará os gestores 

públicos no processo decisório. As ações nesta linha serão realizadas otimizando as estruturas 

já existentes dentro das Secretarias, com o apoio da UEMS e articulação com instituições 

privadas e do terceiro setor para a catalogação dos dados mais importante do estado em uma 

base única. 

A transparência é mais uma das prioridades de governo. Nesse sentido, ações continuadas de 

aperfeiçoamento no portal da transparência estadual pretende resgatar a credibilidade de 

Mato Grosso do Sul no cenário nacional, uma vez que atualmente o estado encontra-se nas 

últimas posições do ranking da Controladoria-Geral da União. 

Com a participação direta da Procuradoria-Geral do Estado, o estado projetou diversas ações 

que institucionalize o controle da legalidade e garanta segurança jurídica aos atos da 

administração pública estadual. Neste contexto, registra-se ainda a análise da legislação 

estadual em seus aspectos mais relevante para a rotina do estado, principalmente no que diz 

respeito a recursos humanos, um dos maiores motivos de judicialização. 

Outro tema de suma relevância na pauta desses próximos quatro anos é a desburocratização 

do Estado. Em 2015, o Comitê de Desburocratização foi criado e a partir de 2016 a agenda está 

voltada para a revisão dos principais macroprocessos, para o começo da implantação do e-

Processo (virtualização dos processos administrativos) e para o aperfeiçoamento do 

armazenamento e da extração dos dados do estado. 

Ainda em relação à tecnologia, consta das próximas ações de Governo os projetos de 

segurança da informação e de aprimoramento do Data Center e do Parque Tecnológico da 

Superintendência de Gestão da Informação, setor vinculado à Secretaria de Estado de 

Fazenda, mas que atende a toda a estrutura do estado nas demandas por tecnologia. 

 

ARTICULAÇÃO INSTITUCIONAL E POLÍTICA 
 
O posicionamento estratégico do governo em relação a essa temática é expresso pela diretriz 
“Fortalecer a articulação institucional e política, destacando Mato Grosso do Sul no cenário 
nacional e internacional”. 

Os desafios e as ações desta diretriz estão relacionados com o fortalecimento da identidade de 
Mato Grosso do Sul em âmbito nacional e internacional. A consolidação dessas iniciativas 
passa pela articulação política do governo principalmente com a sociedade, a bancada federal, 
os Prefeitos, o Governo Federal e outros estados, a Assembleia Legislativa e os organismos 
internacionais. 
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Em seu posicionamento estratégico, o estado passa a tratar como prioridade a integração 
regional. Nessa linha, sinaliza uma atuação mais forte no Consórcio do Brasil Central e no 
CODESUL - Conselho de Desenvolvimento e Integração Sul, além ampliar a atenção para as 
questões de fronteira. Nessa linha, destacam-se algumas linhas de ação que estão em 
andamento, a seguir transcritas: 

         Promover o desenvolvimento integrado em áreas fronteiriças e fortalecer a atuação regional 
em torno de questões comuns, em especial àquelas relativas ao desenvolvimento econômico e 
social e à integração com os países do Mercosul e outros que ofereçam possibilidade de 
atividades complementares; 

         Propor e apoiar diretrizes de políticas de desenvolvimento regional, consoante os planos 
nacionais e em cooperação com os organismos de planejamento estaduais, nacionais e de 
países do continente; 

         Promover e incentivar o intercâmbio regional, nacional e com o exterior de forma a permitir a 
justa retenção e fixação dos resultados da atividade econômica, como fator positivo ao 
desenvolvimento regional. 

         Propor estratégias e planos de ação visando à inserção da economia regional no processo de 
integração latino-americana; 

         Estimular o intercâmbio nas diversas áreas de governo, de forma a harmonizar e consolidar as 
ações de interesse regional; 

         Articular-se com estados, Fóruns Estaduais, tais como CODESUL e Consórcio Brasil Central, 
com objetivo principal de definir estratégias visando à integração das ações para gestões 
conjuntas junto ao Governo Federal, instâncias regionais, inter-regionais e internacionais; 

          Detalhar as demandas de cooperação na faixa de fronteira, para a elaboração e gestão de 
políticas públicas alinhadas aos desafios típicos destes territórios; 

         Reconhecer a importância dos processos de cooperação para o desenvolvimento territorial do 
espaço comunitário, direta ou indiretamente na política regional comunitária; 

         Desenvolver e fomentar o intercâmbio de experiências e estratégias de desenvolvimento do 
comércio internacional, a partir da perspectiva de integração regional. 

 A presença dessa temática no Mapa Estratégico e nas agendas das lideranças do estado 
reforça a mobilização do governo para tornar o estado protagonista no cenário político 
nacional. 

 

EQUILÍBRIO FISCAL E GOVERNANÇA 
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A diretriz “Garantir a boa Gestão dos recursos públicos” atende a uma questão fundamental 
para qualquer ente público, mas que tem crescido na pauta de prioridades dos Entes 
Federativos brasileiros devido às crescentes pressões sociais e às dificuldades orçamentárias e 
financeiras dos últimos anos no Brasil. 

Para consolidar essa diretriz, o Governo do Estado estruturou um conjunto de iniciativas que 
promovem efetividade na arrecadação e racionalização nos gastos públicos, além de 
estabelecer critérios modernos de governança para dar solidez ao processo decisório. 

Pelo lado da receita, os projetos visam o aperfeiçoamento de toda a estrutura de tributação, 
arrecadação e fiscalização tributária desde o seu planejamento até a execução. Também estão 
previstas ações que estruturem o combate à evasão fiscal e a recuperação dos créditos em 
dívida ativa. Ações de Educação Fiscal consolidam o conjunto de esforços com uma expectativa 
de retorno mais a longo prazo. 

Na parte de gastos públicos, estima-se que as oportunidades de melhorias são ainda maiores, 
a começar por ações constantes de aperfeiçoamento do Sistema de Planejamento e Finanças, 
o SPF. Estudos para racionalizar os gastos com custeio, folha de pagamento e dívida também 
estão planejados, assim como a definição e a integração dos macroprocessos de orçamento e 
gestão financeira. 

Ainda como projetos prioritários para o equilíbrio fiscal do estado, a implantação da gestão 
estratégica de suprimentos, a revisão geral do sistema previdenciário e a avaliação de 
empresas e ativos do estado possuem ações planejadas para o começo do ciclo quadrianual. 

Seguindo o caminho de outros Entes Federativos, o estado se abrirá para as parcerias que 
viabilizem diversos projetos. Com os estudos e as ações previstas, o estado estará preparado 
para a consolidação de concessões e de parcerias público privada. 

Para melhorar a qualidade da decisão da administração estadual, foi criado neste ano de 2015 
o Conselho de Governança, onde são tratados assuntos críticos e estratégicos, principalmente 
sob o aspecto financeiro, que necessitam de discussão mais ampla antes das ações definitivas. 
Nos próximos meses, a proposta é aperfeiçoar seu papel e fazer os ajustes necessários para 
que contribua cada vez mais com a busca do equilíbrio fiscal nas contas do governo. 

Atendendo ao § 3º, do art. 50, da Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de 
Responsabilidade Fiscal, o projeto de contabilidade por centro de custo também está na pauta 
dessa diretriz para os próximos anos. 

Com exceção da contabilidade por centro de custo, todas as demais ações foram iniciadas no 
ano de 2015 e devem ser continuadas. 

 

 

 

 



 

 
 

51 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CONTEXTUALIZAÇÃO DOS 

PROGRAMAS DO PLANO 

PLURIANUAL 2016/2019 
  



 

 
 

52 
 

Programa Agronegócio Produtivo 

O desenvolvimento mais acentuado do Centro-Oeste brasileiro iniciou-se na década de 1970, 

estimulado, sobretudo, pelo crescimento da produção agrícola e pecuária nos Cerrados. O 

aumento da eficiência produtiva no campo elevou o Brasil à condição de um dos maiores 

produtores mundiais de alimentos e o setor agropecuário tem sido a âncora da estabilidade 

econômica do País com sucessivos superávits na balança comercial. Serão apoiadas ações 

visando diversificar as explorações, aumentar o volume físico e a qualidade dos produtos 

agropecuários, a recuperação de áreas com pastagens degradadas, a implantação de sistemas 

integrados, o uso de irrigação, o abastecimento de  hortigranjeiros produzidos localmente, 

além da prestação de informações de clima, potencial produtivo do meio físico e de mercado. 

Este avanço deveu-se, principalmente, ao financiamento público para a abertura de novas 

áreas e melhorias dos sistemas de produção agropecuários, a partir dos novos conhecimentos 

científicos e tecnológicos incorporados às cadeias produtivas, gerados por instituições de 

ensino e pesquisa, em especial pela EMBRAPA. Novas variedades de soja, milho e forrageiras 

foram introduzidas e programas de melhoramento genético, tanto animal quanto vegetal, 

fizeram com que Mato Grosso do Sul se tornasse um dos principais produtores de grãos e de 

carne do País. 

Por outro lado o uso intensivo e inadequado do solo levou, uma extensa área à degradação 

com a consequente queda de produção e produtividade com sérios reflexos econômicos, 

sociais e ambientais o que torna ainda maior o desafio de alimentar uma população mundial 

que deve chegar aos 9 bilhões de habitantes em 2050. A FAO estima que em 2050 o 

crescimento da população e da renda vai exigir um aumento médio próximo de 100% na 

produção de alimentos, o que representa um bilhão de toneladas de cereais e 200 milhões de 

toneladas de produtos de origem animal. A mesma organização estima, ainda que, nos países 

em desenvolvimento, 80% desse aumento requerido na produção virá do aumento da 

produtividade e intensificação da produção e apenas 20% pela expansão de novas áreas.  

Do antigo binômio soja-boi, novas explorações foram implantadas no estado, assim como 

agroindústrias foram atraídas pelos incentivos fiscais oferecidos por Mato Grosso do Sul. A 

partir de 2010 foram ampliadas em mais de 850.000 ha as áreas ocupadas com soja, cana-de-

açúcar e eucalipto. Também houve financiamento pelo Fundo Constitucional de 

Financiamento do Centro Oeste - FCO para a recuperação de pastagens degradadas em 

aproximadamente 180.000 ha. 

A integração de atividades agropecuárias é uma das estratégias mais eficazes para maximizar 

os resultados obtidos em uma mesma unidade de área tanto no sentido econômico (aumento 

da produção de carne e leite, de grãos e de produtos florestais), quanto ambientais (redução 

da erosão do solo e da emissão de gases que produzem o efeito estufa), além de promoverem 

o aumento da ocupação de mão de obra e o desenvolvimento social das comunidades rurais. 

Em 2006 o Censo Agropecuário (IBGE) identificou 41.104 estabelecimentos rurais ocupados 

por agricultores familiares. Em junho de 2015, de acordo com a AGRAER são 54.155 famílias 

(crescimento de 31,7%) que se dedicam à produção agropecuária, principalmente alimentos. 
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Estas famílias necessitam orientação técnica e gerencial para que se insiram efetivamente nas 

relações do agronegócio, notadamente por meio de gestão associativa. 

Devem ser incentivadas parcerias entre os setores público (federal, estadual e municipais) e 

privados (produtores rurais, cooperativas e entidades de classe), com vistas a consolidar as 

relações entre os agentes responsáveis pelo fornecimento de bens e serviços, da produção 

primária, do processamento e distribuição e da comercialização, buscando a sinergia que 

promova a agregação de valor e acesso a mercados diferenciados. Esta é a forma de fortalecer 

as cadeias produtivas e atingir o desenvolvimento harmônico e equilibrado do setor produtivo. 

Programa de Vigilância em Saúde 

A Vigilância em Saúde tem por objetivo a observação e análise permanentes da situação de 

saúde da população, articulando-se em um conjunto de ações destinadas a controlar 

determinantes, riscos e danos à saúde de populações que vivem em determinados territórios, 

garantindo-se a integralidade da atenção, o que inclui tanto a abordagem individual como 

coletiva dos problemas de saúde” (Portaria n° 3.252/GM/MS, 22/12/2009).  

Como componentes da Vigilância em Saúde destacam-se as ações de vigilância, promoção, 

prevenção e controle de doenças e agravos à saúde, que devem constituir-se em espaço de 

articulação de conhecimentos e técnicas, assim como a vigilância e o controle das doenças 

transmissíveis; a vigilância das doenças e agravos não transmissíveis; a vigilância da situação 

de saúde, vigilância ambiental em saúde, vigilância da saúde do trabalhador e a vigilância 

sanitária. A finalidade da integralidade do cuidado, deve inserir-se na construção das Redes de 

Atenção à Saúde, coordenadas pela Atenção Primária à Saúde, cuja integração entre a 

Vigilância em Saúde e a Atenção Primária à Saúde é condição obrigatória para a construção da 

integralidade na atenção e para o alcance dos resultados conforme as Diretrizes Nacionais da 

Vigilância em Saúde/SVS/MS, 2010. 

Programa de Ampliação da Capacidade de Investimento 
 

 
O Programa de Ampliação da Capacidade de Investimentos do Estado de Mato Grosso do Sul 

tem como prioridade a consolidação do Programa de Parcerias Público Privadas (PROPPP-MS) 

garantido a gestão eficiente e transparência nos investimentos públicos. 

As diretrizes do Programa de Parceria Público-Privada do Estado (PROPPP-MS) visam: 

proporcionar, por meio de implantação de projeto estruturante, considerado estratégico, a 

indução do desenvolvimento sustentável; proporcionar a melhoria na prestação dos serviços 

de interesse público; permitir o ingresso de capital privado para implantação e operação de 

infraestrutura pública; garantir a universalidade e a qualidade para a prestação de serviços 

públicos; aprimorar os mecanismos de gestão por resultado na prestação de serviços públicos; 

garantir avaliação adequada da gestão da infraestrutura e implantar visão de longo prazo nas 

decisões referentes à realização de investimentos públicos; viabilizar melhor utilização dos 

recursos públicos; modernizar os mecanismos de implantação e de gestão de infraestrutura 
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econômica e social do estado. Deste modo, o PROPPP - MS se insere no contexto das políticas 

públicas de Mato Grosso do Sul.  

O programa de PPP foi iniciado no ano de 2003 e instituído em 2012, por meio da  Lei Estadual 

nº 4.303/2012, como estratégia de modernização da gestão e com o fim de enfrentar as 

limitações de investimentos identificadas na administração pública, com vista a oferecer 

serviços públicos de melhor qualidade e eficiência para a sociedade sul-mato-grossense. No 

entanto, ainda não foram celebrados contratos na modalidade de PPP em Mato Grosso do Sul. 

O PROPPP-MS tem duração continuada e está vinculada diretamente à Secretaria de Estado 

responsável pelo Planejamento do Estado de Mato Grosso do Sul, conforme legislação, 

atualmente vinculado à Secretário de Governo e Gestão Estratégica - SEGOV.  

 

O Plano de PPP 2015, aprovado pelo Conselho Gestor no dia 10 de dezembro de 2014, por 

meio da Deliberação n. 02/CGPPP/MS, fixa diretrizes, ações, estudos e pesquisas, que propõe a 

estruturação de projetos de PPP prioritariamente na área de Meio Ambiente, Turismo, Ciência, 

Pesquisa e Tecnologia, na continuidade dos estudos do projeto de PPP nas Unidades de 

Conservação (UCs), iniciando com a estruturação do projeto piloto no Parque Estadual das 

Várzeas do Rio Ivinhema, entre outras áreas a serem definidas oportunamente pelo CGPPP. 

 

Aliado ao objetivo principal da atual gestão, em promover as PPPs no Estado de Mato Grosso 

do Sul, pretende-se ampliar a oferta de investimentos e dinamizar a economia sul-mato-

grossense, possibilitando o desenvolvimento sustentável no estado e seus municípios, 

aumentando a oferta de melhores serviços públicos e a qualidade de vida dos seus cidadãos. 

Programa de Ciência, Tecnologia e Inovação 

A Ciência, Tecnologia e Inovação (CT&I) é considerada um instrumento central de promoção 

do empreendedorismo e do desenvolvimento social, ambiental e econômico no Estado de 

Mato Grosso do Sul. Na atual gestão, a criatividade e a CT&I são princípios norteadores da 

política de estado, com diretrizes, programas e ações transversais e sustentáveis perpassando 

por várias secretarias.  

A implantação do Fórum de Ciência, Tecnologia e Inovação de Mato Grosso do Sul foi um 

marco para aproximar os setores produtivo e científico com articulação do Governo do Estado. 

As diretrizes traçadas para a CT&I serão operacionalizadas por meio do fomento a programas e 

projetos de pesquisas, de ambientes de inovação, de formação e qualificação de 

pessoas/pesquisadores, da atração de talentos, transferência de tecnologia, divulgação e 

popularização da ciência para a sociedade.  

Outras ações estratégicas são promover a articulação entre a universidades e empresas e 

fortalecer a relação dos programas de pós-graduação com a educação básica, tendo em vista a 

melhoria dos indicadores de educação. As temáticas prioritárias para fortalecer e ampliar o 

Sistema Estadual de Ciência, Tecnologia e Inovação, otimizando os resultados e os impactos 

para a criação de uma cultura inovadora e empreendedora no estado, passam pela 
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biotecnologia, bioeconomia, sustentabilidade ambiental, saúde, agronegócio e economia 

criativa.  

Assim, o ordenamento das ações de CT&I contribuem para criação de ambientes inovadores 

de forma sustentável, atração de investimentos para o desenvolvimento do estado e para a 

melhoria na qualidade de vida da população. 

Programa de Defesa da Cidadania e Direitos Humanos 

O estado se modifica na dinâmica das forças sociais e políticas, e, especialmente nos regimes 

democráticos, se configura como suporte da cidadania. Neste contexto, a cidadania 

compreende o reconhecimento do indivíduo como sujeito na construção da história, pelo 

protagonismo político, pelo exercício da autonomia e dos direitos civis, políticos e sociais. 

Nas últimas décadas, ampliou-se o debate sobre as políticas públicas, como linha de ação 

coletiva que concretiza direitos sociais declarados e garantidos em lei. É mediante as políticas 

públicas que são distribuídos bens e serviços em resposta às demandas da sociedade. Por essa 

razão, o direito que fundamenta as políticas públicas é um direito coletivo e não individual. A 

formulação e gestão das políticas sociais, como respostas às necessidades sociais, é uma 

preocupação do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, a quem cabe a responsabilidade 

de pautar as discussões sobre a intersetorialidade das políticas públicas, visando maior 

eficiência na aplicação dos recursos, eficácia no alcance dos objetivos e efetividade no 

atendimento às expectativas da sociedade. Logo, exige-se do estado a oferta de oportunidades 

e o acesso à assistência social, segurança alimentar, saúde, renda, educação, trabalho e 

moradia, ou seja, uma política articulada de proteção social, de seguridade social ampla.  

Por essa razão, a Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assistência Social e Trabalho 

(SEDHAST) é o principal executor e articulador das políticas de promoção da cidadania, de 

inclusão e de fortalecimento social. 

Assim, merece destaque, o processo de reordenamento da estrutura da Secretaria, que passa 

a contar com Subsecretarias responsáveis pelas políticas específicas para a mulher, população 

indígena, juventude e igualdade racial e  a Política do Trabalho e a Política de Direitos 

Humanos. O campo de atuação das políticas públicas, além de possibilitar à família a 

autonomia econômica, condições dignas de moradia, segurança alimentar, educação, saúde, 

trabalho, entre outros, deve facilitar maior aproximação entre o estado e a sociedade civil; 

promover a democratização da gestão, a interface entre as políticas setoriais, visando o 

enfrentamento das questões sociais mais complexas e com múltiplas dimensões para que 

Mato Grosso do Sul seja um bom lugar para viver e investir, com qualidade de vida e 

prioridade nas pessoas. 

Programa de Desburocratização 

As oportunidades potenciais do estado para o seu desenvolvimento são muitas, embora o seu 

aproveitamento esteja diretamente relacionado à capacidade do governo, da sociedade e, em 

especial, dos empresários em capitalizá-las em projetos de investimentos que transformem o 
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leque de riquezas existentes em resultados no setor real da economia, como forma de garantir 

melhores oportunidades de emprego e renda e projetar um cenário com maior conforto à 

população sul-mato-grossense.  

Neste contexto, deparamo-nos com os encargos burocráticos que comprometem a 

competitividade do estado, pois impõem elevados prazos para a abertura e fechamento de 

empresas e excessivas formalidades que elevam os custos de transação para o exercício da 

atividade econômica.  No que tange o relacionamento do Estado com os cidadãos em geral, o 

excesso de burocracia reduz a confiança nos serviços prestados pela administração à 

população e impõe dificuldades às suas vidas quotidianas, ao exercício dos seus direitos e ao 

cumprimento das suas obrigações. A mudança comportamental da administração pública é 

urgente para a obtenção de um relacionamento mais equilibrado entre os cidadãos e o estado. 

As ações administrativas do devem estar, de fato, a serviço dos cidadãos, assegurando-se 

qualidade e eliminando-se excessos burocráticos que comprometem a agilidade dos serviços 

prestados à sociedade.  

A gestão pública deve ser capaz de tornar-se efetiva, ética, participativa, descentralizada, 

transparente, com controle social e orientada para o cidadão. Essa transformação de 

comportamento da Administração Pública pode ser promovida pela desburocratização, que é 

constituída por ações de simplificação e de desregulamentação. As ações de simplificação 

consistem na remoção dos entraves burocráticos de processos, procedimentos, rotinas ou 

atividades, que geram fluxos desconexos na tramitação de documentos e que não agregam 

valor ao serviço prestado pelo estado.  

Neste sentido, o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul editou o Decreto n. 14.160, de 16 

de abril de 2015 que Institui o Comitê Estadual de Desburocratização – CED, vinculado à 

Secretaria de Estado de Administração e Desburocratização para propor, elaborar e 

acompanhar a Política Estadual de Desburocratização com a finalidade de propor diretrizes 

que visem a desburocratização dos processos organizacionais do Poder Executivo e  

implantação de medidas eficazes para a simplificação e celeridade do trabalho governamental. 

Para tanto, o Comitê Estadual de Desburocratização, órgão de caráter consultivo e propositivo, 

possui, dentre outras, a competência de elaborar e implementar o Programa Estadual de 

Desburocratização que está sendo concebido observando três focos de atuação: cidadão,  

empresa e governo. Cada um destes focos carregam consigo premissas que nortearão a 

elaboração de planos de ação e projetos, bem como o estabelecimento de indicadores e 

metas, da seguinte forma: 

 

Foco no cidadão: 

Simplificar a vida do cidadão tem sido um tema de discussão forte na busca da melhoria da 

máquina pública, diante do objetivo maior da administração pública que é gerenciar os 

recursos públicos a bem da coletividade e jamais em prol de interesse particular.  
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É imperativo mobilizar e sensibilizar as organizações públicas para a melhoria da qualidade e 

eficiência do atendimento prestado visando a: 1. elevar o padrão dos serviços prestados aos 

cidadãos; 2. aumentar a capacidade e eficiência das organizações públicas para fornecerem os 

serviços desejados pelos cidadãos. 

Foco na empresa: 

Um dos principais stakeholders das empresas é o governo, com papel crucial na abertura, 

regulamentação, fiscalização, ou seja, o estado é muitas vezes interventor, regulador-indutor 

e/ou parceiro, sendo substancial a dinamicidade dos serviços prestados às pessoas jurídicas de 

direito privado para o impulso da economia local. 

Foco no governo: 

A eficiência dos processos organizacionais influencia diretamente os serviços prestados na 

ponta extrema do fluxograma, a ponta é o cidadão e/ou a empresa, nota-se, portanto, que, 

este terceiro foco de atuação representa a sustentação dos dois primeiros, à medida que 

aquele que conhece as regras do negócio consegue com propriedade racionalizar, otimizar o 

fluxo. 

Assim, podemos vislumbrar que os objetivos do referido Programa são: 1. a melhoria da 

relação estado–cidadão; 2. a redução do tempo de ciclo dos processos; 3. o aumento da 

agilidade no atendimento; 4. a redução e otimização dos custos; e, 5. a redução da carga 

burocrática que incide sobre o setor competitivo.  

Para tanto, o Programa deverá prever meios para simplificar processos e normas, eliminando 

exigências desnecessárias contidas em: 1. leis, decretos, portarias, atos normativos e outros 

que interferem negativamente nas relações de direitos e obrigações entre estado e cidadão; e, 

2. rotinas ou atividades, que geram fluxos desconexos na tramitação de documentos que não 

agregam valor ao serviço prestado pelo estado. 

Neste sentido, a adoção destas medidas no que tange à desburocratização e à simplificação 

dos serviços ganhará dimensão crucial na profissionalização e na qualidade dos serviços 

prestados pela administração pública, carecendo, por esta razão, de um programa específico, 

que aglutine esforços e concentre ações de todos os órgãos e entidades em torno de um 

objetivo comum: simplificar e melhorar o atendimento aos beneficiários do serviço público. 

 

Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira 

A abertura dos mercados mundiais e a consequente globalização tem suscitado um aumento 

das desigualdades sociais e regionais em função da maior vulnerabilidade a que estas 

economias estão expostas. Em resposta a essas ameaças provocadas pela globalização e na 

busca de fortalecer as regiões de fronteira configura-se nos países da América do Sul 

estratégias para o combate às desigualdades para o fortalecimento desses espaços sub-
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regionais, buscando a dinamização econômica, o fortalecimento de infra-estrutura social e 

produtiva. 

O Governo Federal estabelece áreas de planejamento a partir da proposta de reestruturação 

do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) abordando em arcos (Central, 

Sul e Norte), e espaços sub-regionais. Mato Grosso do Sul insere-se no Arco Central, 

juntamente com os Estados de Rondônia e Mato Grosso. Para a criação das sub-regiões desses 

arcos, considera-se a base produtiva e a identidade cultural. A unidade do Arco deriva do 

caráter de transição entre a Amazônia e Centro-Sul do país e de sua posição central no 

subcontinente. 

Com a reestruturação do PDFF, do Ministério da Integração Nacional, têm-se políticas públicas 

voltadas para o desenvolvimento dessa área, em parceria com estados e municípios. Se por um 

lado, o Programa conta com o desafio de transformar concepções, valores e enfrentar 

problemáticas oriundas de uma trajetória negativa, por outro, enfrenta o desafio de 

dimensionar estratégias e formas de atuação relevantes para a promoção do desenvolvimento 

social e econômico na Faixa de Fronteira. 

Dentre os objetivos do Programa, prioriza-se o desenvolvimento por meio da redução das 

desigualdades sociais, econômicas e ambientais, visando acentuar as potencialidades locais 

com o relacionamento e articulação com países vizinhos. Em vista disto, visa instituir iniciativas 

que consideram as singularidades da região, e também a defesa de estratégias de 

desenvolvimento local, tais como a estruturação de arranjos produtivos locais, sublinhando 

atenção para a infraestrutura social, econômica e ambiental, a base institucional, além da 

organização e coesão das sociedades locais. 

Programa de Desenvolvimento da Nova Economia sul-

mato-grossense 

O Programa de Desenvolvimento da Nova Economia sul-mato-grossense consiste em um 

conjunto coordenado de iniciativas que, partindo da situação atual do estado, com as suas 

fragilidades e potencialidades, ao longo dos próximos anos, propiciem um crescimento 

econômico pautado em uma maior coesão social, bem como em uma elevada e crescente 

valorização do meio ambiente. A difícil realidade nacional implica reconhecer que só haverá 

efetivo crescimento e convergência no quadro atual, se Mato Grosso do Sul adotar uma 

estratégia pró-desenvolvimento não desconsiderando a questão da sustentabilidade. 

O Programa objetiva a diversificação da matriz produtiva, a redução das desigualdades 

socioeconômicas regionais e a atração de novos investimentos. Os passos para promover o 

crescimento econômico sustentável se iniciam com o desenvolvimento  de competências 

necessárias para aumentar o potencial de inovação das empresas, pelo apoio aos pequenos 

negócios e a execução de ações de cidadania e defesa do meio ambiente, considerando o 

contexto de crescente competitividade. Tais condições se mostram indispensáveis para que se 

possam explorar as oportunidades abertas pela evolução para a “sociedade do conhecimento”. 
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Além disso, o Programa almeja assegurar um crescimento célere da economia sul-mato-

grossense, que permita um crescimento mais rápido da produtividade, associado a um forte 

investimento em novos setores.  Busca também, a criação de novos postos de trabalho,  

exigindo uma mudança na estrutura concentrada da produção em determinados segmentos 

com um grau de diversificação semelhante ao do país, estando também mais sintonizado com 

a dinâmica do comércio internacional. Esse crescimento deverá ser menos intensivo em 

consumos energéticos e recursos naturais, aproveitando e estimulando as possibilidades de 

fontes de recursos renováveis. 

Programa de Desenvolvimento do Turismo 

O Plano Nacional do Turismo, concebido pelo Ministério do Turismo, propõe a atividade 

turística como modalidade econômica estratégica capaz de gerar postos de trabalho, 

contribuir para a valorização e proteção do patrimônio nacional, dinamizar outras economias, 

melhorar a vida das comunidades visitadas e gerar divisas. 

Em Mato Grosso do Sul a atividade turística se torna ainda mais relevante, considerando suas 

singularidades naturais e culturais, capazes de movimentar fluxos de turistas regionais, 

nacionais e internacionais. 

Atualmente, os produtos turísticos do estado estão em diferentes estágios de 

desenvolvimento, sendo que alguns já se encontram consolidados, principalmente na região 

Bonito/Serra da Bodoquena e Pantanal. Nestes destinos, o turismo vem sendo trabalhado em 

roteiros, movimentando fluxos de turistas, fortalecendo a economia municipal e gerando 

qualidade de vida para seus residentes. 

Contudo, o estado ainda possui um grande potencial para desenvolver o turismo em várias 

regiões, gerando ainda mais postos de trabalho, maior valorização e proteção do patrimônio 

natural, histórico e cultural, maior dinamismo na economia do estado e imensuráveis 

melhorias na vida das comunidades visitadas. 

Mesmo cidades que possuem sua economia baseada em outras vocações, podem incrementá-

la com investimento em atrativos turísticos e beneficiar-se deste setor, que impacta 52 

segmentos diferentes da economia, além da arrecadação de impostos diretos e indiretos 

decorrentes da atividade e, ainda, possui alto potencial como agente de transformação social, 

oferecendo alternativas de renda e aumentando a autoestima da população. 

Assim, o Programa de Desenvolvimento do Turismo pretende estender os benefícios já 

percebidos pela região de Bonito/Serra da Bodoquena e do Pantanal, através da atividade 

turística, para todos os 79 municípios do estado, possibilitando que tenham nessa atividade 

mais uma fonte econômica geradora de inúmeros benefícios para a economia e populações. 

O Programa tem como objetivo geral desenvolver a atividade turística em Mato Grosso do Sul 

através da elaboração de novas Rotas e Roteiros Turísticos que contemplem e integrem o 

potencial natural, cultural e tecnológico dos 79 municípios do estado. 
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Aliado a este objetivo principal, pretende-se ampliar a oferta de atrativos turísticos de Mato 

Grosso do Sul, possibilitar um fortalecimento econômico do estado e municípios, aumentar a 

oferta de empregos e renda aos cidadãos sul-mato-grossenses, garantindo assim, a melhoria 

constante na qualidade de vida dos cidadãos. 

Programa de Educação e Qualificação Profissional, 

Trabalho e Acesso a Emprego e Renda 

A educação é a principal ferramenta para formação dos cidadãos, contribuindo para o 

aprimoramento de suas potencialidades, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu 

preparo para o exercício da cidadania e sua qualificação para trabalho. A educação profissional 

técnica, tecnológica e superior deve valorizar a integração dos conhecimentos científicos com 

o técnico a partir das demandas regionais do estado, contribuindo para a formação da 

sociedade, ampliando as oportunidades educacionais e de um futuro melhor. 

O Programa tem como eixos estruturantes a Qualificação Social e Profissional, a Intermediação 

de Mão de Obra, a Economia Solidária e o acesso ao Microcrédito. As ações e serviços contidos 

no programa incorporam as demandas presentes na sociedade sul-mato-grossense no que 

tange a responsabilidade política de forma ágil, inovadora e descentralizada. 

No eixo da Qualificação Social e Profissional, situam-se ações complementares que contribuem 

para a ampliação das oportunidades de inclusão social pelo trabalho e emprego através do 

Plano Estadual de Qualificação Profissional, coordenado pela Fundação do Trabalho de Mato 

Grosso do Sul, que tem o objetivo de promover cursos de qualificação profissional de nível 

básico para a população em situação de desemprego e de vulnerabilidade social.  

O Programa oferece cursos com carga horária total de 40 h/a, preparação básica para o 

trabalho de conhecimento geral e complementar. Os beneficiários serão trabalhadores 

desempregados oriundos do banco de dados do sistema público de intermediação de mão-de-

obra, cadúnico e IBGE. Ressaltamos, contudo, que outras intervenções  como o  Programa 

Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego – PRONATEC deverão ser incorporados as 

demandas de qualificação por apresentar maior capilaridade e,  ofertar de cursos de 

qualificação social e profissional com carga horária ampliada cujo objetivo visa  atender 

demandas específicas de setores da economia que se encontram em crise, e/ou com falta de 

trabalhadores qualificados para o preenchimento de postos de trabalho. 

O eixo Intermediação de Mão de Obra tem como objetivo reduzir o desemprego friccional, 

contribuindo para que os postos de trabalho vagos não sejam extintos ou que não venha a 

ocorrer agregação de ocupação por dificuldades no preenchimento da vaga. Nesse sentido, 

este eixo tem como proposta serviços inovadores a serem disponibilizados à população sul-

mato-grossense como: a Agência Modelo, que tem como foco, a integração e a acessibilidade 

na oferta de serviços da Politica Publica de Emprego, Trabalho e Renda e das demais politicas 

sociais, com rapidez, eficiência e agilidade, e a Agência Virtual que contempla dois novos 

serviços sendo eles os terminais fixos e móveis de autoatendimento. 
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Já o eixo da Economia Solidária, além de implantar e executar ações e projetos de geração de 

renda para pequenos e micros empreendedores, realizará o apoio à organização de 

empreendimentos solidários como cooperativas ou associações, assessorando e 

acompanhando os grupos produtivos. 

O eixo Microcrédito, além dos serviços ofertados pela coordenadoria de microcrédito, 

realizará a parceria entre a FUNTRAB e o Banco Cidadão visando o fortalecimento de ações e 

serviços de apoio e fomento à assistência técnica aos pequenos e micro empreendedores. 

Programa de Equilíbrio Fiscal e Gestão de Recursos 

Diante de um quadro de incertezas no plano político nacional, em que se encontram em 

discussão diversas reformas (entre elas a tributária) e de uma economia com razoável grau de 

imprevisibilidade, garantir a arrecadação sustentável do estado deve ser objetivo institucional 

permanente, a fim de que este seja, em termos de receitas, cada vez mais auto-suficiente e 

menos dependente de recursos federais, isonômico em termos de tributação e fiscalização, e 

preparado para enfrentar as variações de desempenho da economia. Espera-se atingir a 

arrecadação sustentável do estado por meio de eficaz planejamento fiscal, monitoramento 

preventivo e fiscalização de empresas, para promoção da isonomia fiscal e do cumprimento 

voluntário das obrigações tributárias pelo contribuinte.  

Tendo em vista as crescentes demandas da sociedade que precisam ser atendidas pelo estado 

e os limitados recursos públicos, é imprescindível que este promova a melhor alocação 

possível desses recursos visando a atender precipuamente o interesse público. Para que esta 

alocação seja ótima, é necessário um rigoroso controle dos gastos públicos e uma eficiente 

sistemática que proporcione a administração dos recursos públicos com eficácia e eficiência. 

 

Programa de Execução Penal, Custódia e Ressocialização 

A Agência Estadual de Administração do Sistema Penitenciário – AGEPEN – é o órgão 

responsável por administrar o sistema penitenciário adulto sul-mato-grossense, assegurando a 

custódia de presos provisórios, sentenciados e a efetiva execução das penas. Segundo dados 

do Departamento Penitenciário Nacional, o Estado de Mato Grosso do Sul detém um dos 

maiores índices de presos por 100 mil habitantes: 568,9.   

Atualmente, a AGEPEN, possui 46 Unidades Prisionais, com 7.235 vagas, para atender uma 

demanda de 14.495 presos distribuídos nos regimes fechado, semiaberto e aberto. 

Considerando a necessidade de ressocialização do preso, como dever social e condição de 

dignidade humana, faz-se necessário a promoção da qualidade de vida, por meio de medidas 

de ressocialização e reintegração à sociedade.  

O Programa de Segurança, Custódia e Ressocialização de Execução Penal objetiva a 

modernização da estrutura física, com construções, ampliações e reformas das unidades 

penais na capital e no interior; a reestruturação e reaparelhamento da AGEPEN, com 



 

 
 

62 
 

aquisições de equipamentos de proteção individual, de inspeção eletrônica, vigilância, 

contenção de pessoas e equipamentos bélicos e não bélicos; o desenvolvimento de iniciativas 

de ensino e qualificação profissionalizante; e a utilização da mão de obra do custodiado em 

serviços à comunidade. Além disso, busca-se a melhora do sistema de execução penal por 

meio de iniciativas de instalação de ouvidorias, corregedorias, centrais de visitantes, vigilância, 

inteligência, entre outros. 

No tocante a ressocialização do menor infrator, compete à Superintendência de Assistência 

Socioeducativa – SAS/SEJUSP - coordenar e executar as políticas voltadas ao atendimento de 

adolescentes em conflito com a Lei, bem como promover a ressocialização e reintegração do 

adolescente infrator, esteja ele privado de liberdade, em semiliberdade ou em meio aberto.  

Cabe ao Governo do Estado de Mato Grosso do Sul cuidar da prática institucional, 

encarregando-se do trabalho de sócio educador e garantir os direitos básicos do adolescente 

infrator, em consonância ao Estatuto da Criança e do Adolescente (ECA) e Sistema Nacional de 

Atendimento Socioeducativo (SINASE).  No processo de execução dessa política é fundamental 

a superação dos enfoques repressivos e/ou assistencialistas, criando (recriando) ações 

inovadoras e coerentes que vão desde a educação formal direcionada para esta clientela 

(educação básica) até as rotinas diárias desse adolescente, os quais devem ser vistos como 

educandos, sujeitos de direitos que necessitam ser reinseridos socialmente em seu próprio 

meio. 

O Programa de Segurança, Custódia e Ressocialização de Execução Penal visa à regionalização 

das medidas socioeducativas, por meio da construção, reforma e aplicação de unidades de 

internação em outras regiões do Estado de Mato Grosso do Sul, conforme preconiza o artigo 

124, inciso VI do ECA/90, no qual o adolescente possui o direito de cumprir a internação na 

mesma localidade ou naquela mais próxima ao domicílio de seus pais ou responsável. Além de 

iniciativas de promoção do bem estar físico e mental e de ressocialização do adolescente 

infrator, por meio de equipamentos e materiais necessários à garantia da segurança e 

integridade física. 

Programa de Governança e Gestão 

Desenvolvimento de gestão participativa, desburocratizada e moderna, com foco em 

resultados. Considerando a visão de futuro do Estado de Mato Grosso do Sul, que trata de um 

bom lugar para viver e investir, com qualidade de vida e prioridade nas pessoas, a eficiência e 

modernização são variáveis fundamentais para essa conquista a médio prazo. A gestão por 

resultados é um meio para o atingimento deste objetivo e, como consequência, o 

fortalecimento da governança, principalmente pela atenuação de conflitos e maior eficiência 

administrativa e econômica do estado.   

A implementação de uma sistemática de gestão, que inclui a criação de um escritório de 

projetos,  permite melhorar o processo de planejamento, monitoramento das ações de 

governo,  bem como define métodos padronizados e consistentes de gestão na administração 

direta e indireta do estado. A gestão por resultados proporcionará um maior nível de confiança 

ao cidadão sul-mato-grossense e ao empresariado regional, nacional e internacional. 



 

 
 

63 
 

A gestão dos recursos públicos deve ser feita com planejamento e critérios definidos pelo 

programa de governo aprovado pela população nas urnas. A qualidade do gasto deve ser 

equilibrada entre receitas e despesas visando a contemplar o programa de governo e as 

prioridades definidas neste. A transparência das ações do governo deve ser total, 

apresentando todos os valores de receitas e despesas, assim, as ações implementadas devem 

ser apresentadas de forma clara à população através de ferramentas que facilitem o 

entendimento da aplicação e da gestão dos recursos públicos.                                                                                                                                                                                                                                                                                              

Programa de Identidade e Protagonismo de MS 

O Programa de Identidade e Protagonismo de MS visa a maior inserção e grau de influência do 

estado no cenário político regional e nacional, bem como a maior visibilidade no contexto 

internacional, principalmente no aspecto econômico. Considerando a região de fronteira 

internacional, ganham relevância também os aspectos político e social.     

As iniciativas deste Programa pretendem tornar transparente e republicano o diálogo político 

que se configura como uma ferramenta para o fortalecimento do desenvolvimento do estado 

e do regime democrático. Além disso, busca ampliar a articulação política com a sociedade civil 

organizada, conselhos de classe e outros poderes, aumentar a exposição internacional de 

Mato Grosso do Sul , bem como fortalecer a sua identidade cultural. 

Programa de Infraestrutura e Logística 

A dimensão da importância da infraestrutura no país pode ser aquilatada se tivermos em 

mente que o equacionamento das questões dos transportes no Brasil constitui-se em um dos 

pressupostos basilares para assegurar a retomada do crescimento sustentado da economia 

nacional. De certo, um bom planejamento para o setor, além de prever a ampliação da 

infraestrutura, removendo uma série de gargalos hoje existentes, deve vislumbrar mudanças 

estruturais significativas na matriz de transportes. 

A implementação da estrutura rodoviária, priorizada desde meados do século passado, revela-

se atualmente insuficiente e precária. O Mato Grosso do Sul, para ganhar competitividade, 

precisa consolidar e desenvolver uma malha de transportes que permita aos seus usuários 

disporem, em seus planos de logística, da combinação de diferentes modais, atuando de forma 

integrada, a partir de um planejamento realizado sob uma visão sistêmica.  

Foi possível diagnosticar que a malha de transporte de MS não evoluiu nos últimos anos, 

apresentando o modal rodoviário, o mais caro dos modais presentes no estado, como o mais 

utilizado, movimentando aproximadamente 81% de toda carga. A malha ferroviária, que 

transportava 10% dessa carga, se encontrava deteriorada, necessitando de investimentos de 

infraestrutura. O transporte hidroviário que dispõe de duas grandes hidrovias, só transportava 

9% de toda carga à época. Constatou-se, assim, que a malha de transporte de Mato Grosso do 

Sul é inadequada, penalizando o sistema produtivo do estado, pior que a própria matriz de 

transporte nacional, que apresentava uma movimentação de carga de 60%, 33% e 7%, 

respectivamente, pelos modais rodoviário, ferroviário e hidroviário. 
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O Programa de Infraestrutura e Logística de Transporte tem como objetivo definir a visão de 

futuro e as estratégias de intervenção e a programação dos investimentos voltados à 

infraestrutura do estado e à reorganização das suas cadeias logísticas, fomentando a 

racionalização dos fluxos de transporte, o uso da multimodalidade, a redução dos custos de 

transportes, o aumento da competitividade da produção, a melhoria da infraestrutura de 

ferrovias, hidrovias, portos, armazéns, rodovias, aeroportos, aeródromos e terminais de carga, 

maximizando o acesso aos diversos modais de transporte, viabilizando a mobilidade e 

proporcionando o desenvolvimento do estado. Com o aumento da produção agroindustrial e a 

ocupação de novas fronteiras cada vez mais distantes dos grandes centros consumidores do 

país e dos portos de exportação, cresce a preocupação de como entregar essa produção aos 

consumidores a preços competitivos. 

Programa de Matriz Energética 

A matriz energética do Estado de Mato Grosso do Sul, no que tange à geração de energia 

elétrica, é basicamente composta pelas fontes hidráulicas de médio e pequeno porte, térmicas 

à biomassa de cana-de-açúcar e do aproveitamento do processo de produção de celulose, 

correspondendo respectivamente a 20%, 40% e 40% de um total de aproximadamente 

1.000MW de energia assegurada, ou seja, energia injetada no sistema elétrico brasileiro, 

destinada aos mercados livre e cativo. Não são consideradas nessa análise as fontes de 

geração destinadas aos consumos próprio dos produtores, tampouco as fontes térmicas a gás 

natural que operam em regime de reserva, totalizando mais de 500MW de potência media 

disponível. 

O potencial de crescimento das duas primeiras alternativas de geração acima citadas, é 

enorme, considerando a extensão de área agricultável para expansão da cultura de cana-de 

açúcar, e as últimas alterações positivas na legislação pertinente à aprovação de projetos de 

geração hidráulica do porte das PCH’s ( Pequenas Centrais Hidroelétricas ). Podemos estimar 

um crescimento de mais 270MW de capacidade instalada de térmicas à biomassa de cana-de-

açúcar e de mais 2.000MW para os projetos hidráulicos. 

A energia solar aparece como uma importante alternativa para a geração de energia elétrica 

no Estado de Mato Grosso do Sul,  levando-se em consideração sua posição geográfica no 

Brasil.  O estado tem à disposição uma quantidade de irradiação solar durante o ano em torno 

de 2.000 kWh/m2, o que possibilita a geração de mais de 10.000 MW médios aproveitando 

áreas improdutivas para implantação dessa modalidade de geração de energia. 

Os desafios são grandes para assegurarmos este incremento de energia na nossa matriz. Cabe 

ao estado promover a adoção de benefícios que possibilitem a implantação de 

empreendimentos de porte para geração da energia potencial existente e necessária ao nosso 

crescimento. Várias formas de benefícios poderão ser propostas, dentre as quais destacamos 

os benefícios fiscais e a disponibilização de informações do potencial de energia solar existente 

através de mapas a serem elaborados para esta finalidade. 
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Programa de Produção e Adequação Habitacional 

Integrada e Fomento ao Desenvolvimento Urbano 

A universalização do acesso à moradia digna de todos os cidadãos de Mato Grosso do Sul é a 

premissa norteadora do Programa Habitacional do Governo do Estado. O enfrentamento das 

necessidades habitacionais da população de forma a proporcionar dignidade  e inclusão social 

aos cidadãos se preocupa em conjugar a moradia com  infraestrutura básica, regularização 

fundiária, acesso a serviços comunitários, acesso ao mercado de trabalho e integração social e 

desenvolvimento econômico da população alvo da produção de moradia, enfim, acesso à 

cidade e todos os benefícios que ela proporciona aos seus cidadãos.  

Para atendimento a estas necessidades faz-se necessária a produção de moradia, a adequação 

de moradias e a adoção de legislação que estabeleça a função social da propriedade. Entende-

se como produção de moradias aquela que se dirige a atender o déficit habitacional, 

englobando as moradias que em razão de sua precariedade devem ser repostas ou ao 

incremento de estoque para atender a coabitação familiar involuntária, ou aluguéis e dos que 

vivem em unidades com grande densidade.  

As moradias inadequadas são aquelas habitações que não proporcionam condições desejáveis, 

o que não implica necessariamente na construção de uma nova unidade habitacional. Esta 

inadequação pode ser relativa a questão fundiária, falta de unidade sanitária ou banheiro, 

infraestrutura ou adensamento excessivo. Outra ação fundamental para possibilitar o acesso à 

terra urbanizada da população de menor renda é a adoção de instrumentos urbanísticos do 

Estatuto da Cidade que possibilitam enfrentar a dificuldade do acesso à terra urbana. Segundo 

os estudos da Fundação João Pinheiro (IBGE) baseados no Censo Demográfico 2010, o Estado 

de Mato Grosso do Sul possuía um déficit habitacional de 86.009 unidades habitacionais, 

sendo 22.549 precários, 32.125 coabitação, 26.027 aluguel excessivo, 5.308 adensamento 

excessivo. Na inadequação habitacional os números apresentados foram os seguintes: 363.408 

carência de infraestrutura, 6.895 ausência de banheiro e 15.097 de  adensamento excessivo. 

 

Promoção ao Esporte e Lazer 

As Políticas de Esporte e Lazer, que se enquadram como políticas sociais no âmbito das 

políticas públicas, são consideradas instrumentos que possibilitam a instituição de meios 

capazes de permitir à população o alcance do pleno exercício da cidadania na medida em que 

proporciona o cumprimento do preceito constitucional do direito de todos ao acesso à 

atividade física e ao esporte (art. 217 da C.F.). As políticas de esporte e lazer contribuem 

positivamente para prevenção e auxilio às problemáticas da saúde, promovendo melhor 

qualidade de vida e bem-estar, auxiliando na diminuição das desigualdades e no resgate de 

valores e princípios, além de atuar como ferramenta de prevenção à violência, à criminalidade, 

às drogas, alcoolismo, à exploração sexual/prostituição, promovendo ainda a melhoria do 

convívio familiar.  
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Por isso, a prevalência dos interesses das pessoas deve ser pensada no sentido da sua 

valorização, crescimento e desenvolvimento, como um desafio a ser enfrentado, a partir de 

um olhar de transformação significante, em especial nas comunidades de alta vulnerabilidade 

social, para possibilitar o desenvolvimento da convivência social, a construção de valores, a 

melhoria da saúde e o aprimoramento da consciência crítica. Destaque-se a indispensável 

necessidade de se explorar o pluralismo do esporte que é a sua inter-relação com a educação 

física, a atividade física e o lazer no universo biológico, psicológico, sociológico e cultural, 

garantindo a efetiva participação do profissional de educação física.   

Mato Grosso do Sul tem se destacado pelo alto índice de obesidade, como demonstra 

pesquisa realizada pelo Ministério da Saúde que avalia a qualidade de vida da população 

brasileira revelando que Campo Grande está entre as cinco capitais do país com maior número 

de obesos. As estatísticas recentemente publicadas indicam índices preocupantes relacionados 

com problemas de saúde em decorrência do sedentarismo. Mais da metade da população 

brasileira (52,5%) está acima do peso ideal e, apenas 54,1% da população brasileira pratica 

alguma atividade física, dos quais 90,3% sem qualquer orientação (Vigitel 2014).  Dados da 

Organização Mundial de Saúde apontam que 3,2 milhões de mortes por ano são atribuídas à 

atividade física insuficiente, sendo que o sedentarismo é o quarto maior fator de risco da 

mortalidade global.  

As políticas públicas de esporte e lazer de Mato Grosso do Sul incorporam as manifestações do 

esporte, aqui consideradas o esporte de rendimento, esporte educacional, esporte escolar e 

esporte de participação (lazer), a serem alcançadas por entregas nesses múltiplos campos e 

nas mais diversas faixas etárias mediante a ampliação e qualificação das ações. Para tal,  se faz 

necessária a contínua qualificação dos recursos humanos, o diagnóstico e ampliação da rede 

de infraestrutura do desporto, a melhoria do nível técnico das representações desportivas 

estaduais, a ampliação da oferta de atividades físicas, desportivas e de lazer e a maior abertura 

de espaços para a prática de atividades físicas pela comunidade em todos os municípios do 

estado.  

 

Programa de Qualidade na Educação 

O Plano Estadual de Educação de Mato Grosso do Sul/PEE (2014 – 2024) em consonância com 

o  Plano Nacional de Educação, estabelece metas e estratégias para a educação do estado para 

os próximos dez anos e, conforme preconiza a Constituição Federal, cabe ao estado garantir o 

direito à educação de qualidade. 

Entretanto, dados do Índice de Desenvolvimento de Educação Básica/IDEB, sinalizam que a 

Secretaria de Estado de Educação deve centralizar esforços para elevar o desempenho dos 

estudantes sul-mato-grossenses, de forma a assegurar o acesso, a permanência com qualidade 

social e o êxito no processo de escolarização, levando-se em consideração o desempenho 

insatisfatório do estado neste índice. Vide resultados abaixo: 
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IDEB 2013 

 Anos Iniciais Anos Finais Ensino Médio 

MS 5,2 4,1 3,6 

Rede Estadual 5,1 3,7 3,4 

Fonte: Inep  

 

Nessa premissa, percebe-se claramente, a necessidade de uma política educacional que esteja 

articulada com toda a sociedade, de maneira que  toda ação educacional esteja voltada  para 

melhorar a qualidade da aprendizagem. O enfrentamento de algumas situações como o 

abandono escolar  e a  reprovação requer  concentração de esforços coletivos, pois   ambos 

geram a distorção idade/série ou idade/ano, a qual caracteriza-se pela proporção de 

estudantes que apresentam mais de dois anos de atraso escolar.     

Outro fator importante é a necessidade de propiciar   ambientes agradáveis e estimuladores  

que  despertem nos estudantes  o gosto pela aprendizagem, para tanto  um dos aspectos a ser 

revisto é a estrutura física das unidades escolares já existentes e/ou ainda  construir novas 

unidades com vistas a criação de espaços mais apropriados como salas ambientes, 

laboratórios, bibliotecas e adequações no que concerne a  acessibilidade. 

É importante ressaltar os  princípios da educação escolar no Estado de Mato Grosso do Sul 

estabelecidos na Lei nº 2.787, de 24 de dezembro de 2003, que dispõe sobre o Sistema 

Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, com destaque especial para os incisos I e IX: 

I - igualdade de condições para o acesso e permanência na escola; 

XIV - garantia da educação básica a toda criança e adolescente em território sul-mato-

grossense. 

Dessa forma, a Secretaria de Estado de Educação de Mato Grosso do Sul tem como missão  

garantir a qualidade do ensino e da aprendizagem e ser referência em educação. 

 

Programa de Reestruturação de Segurança Pública e 

Justiça 

O Estado de Mato Grosso do Sul é considerado um corredor para o tráfico ilegal de drogas, 

armas e munições que abastecem os grandes centros urbanos do país, além de servir de 

passagem para veículos roubados para os países fronteiriços. O estado é, ainda, utilizado para 

o contrabando e descaminho como ponto estratégico de articulação do crime organizado. 

Atualmente, os municípios mais afetados atualmente com a problemática são aqueles situados 

na linha internacional ou na faixa de fronteira. 
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A Secretaria de Estado de Justiça e Segurança Pública tem por objetivo coordenar e integrar 

todas as estratégias e ações de segurança pública e justiça do Estado de Mato Grosso do Sul, 

respeitando as atribuições constitucionais de cada instituição. Dentre de sua estrutura 

encontram-se as Superintendências de Segurança Pública, de Inteligência, de Apoio 

Administrativo e Operacional, de Políticas de Segurança Pública, de Políticas Penitenciárias e a 

de Ações Socioeducativas. Além da Agência Estadual de Administração do Sistema 

Penitenciário – AGEPEN -, e as instituições Polícia Civil, Polícia Militar, Corpo de Bombeiros 

Militar, Coordenadoria Geral de Perícias, Centro Integrado de Operações de Segurança - CIOPS, 

Departamento de Operações de Fronteira - DOF e Coordenadoria Geral de Policiamento Aéreo 

- CGPA. 

O Programa de Reestruturação da Segurança Pública e Justiça objetiva o reaparelhamento da 

SEJUSP por meio de iniciativas de construção, reforma e ampliação da estrutura física das 

unidades, presentes nos 79 municípios de MS; aquisições de equipamento e materiais de 

proteção individual e armamentos bélicos letais e não letais; a modernização da frota veicular 

operacional e administrativa; além da capacitação e treinamento das forças policiais na 

execução das suas políticas públicas de segurança e justiça especificas de cada instituição. 

Alcançando esse objetivo a SEJUSP estará preparada para assegurar a vida e a defesa do 

patrimônio de cada indivíduo, reduzindo a violência e a criminalidade, promovendo a paz e a 

defesa social e propiciando maior sensação de segurança ao cidadão. 

 

Programa de universalização do abastecimento de água 

e ampliação do esgotamento sanitário 

O saneamento básico visa a melhorar a vida e saúde dos habitantes, impedindo que fatores 

físicos de efeitos nocivos possam prejudicar as pessoas no seu bem-estar físico, mental e 

social. Como uma questão essencialmente de saúde pública, o acesso aos serviços de 

saneamento básico deve ser tratado como um direito do cidadão, fundamental para a 

melhoria de sua qualidade de vida. 

Segundo o Ministério das Cidades, o saneamento básico ou ambiental é composto pelos 

serviços de abastecimento de água potável, esgotamento sanitário (coleta, tratamento e 

destinação final), gestão de resíduos sólidos urbanos (coleta, tratamento e disposição final), 

além do adequado manejo de águas pluviais urbanas, com o consequente controle de 

enchentes. De acordo com dados do SNIS 2013, 82,5% dos brasileiros são atendidos com 

abastecimento de água e 48,6% da população tem acesso ao esgotamento sanitário. Em 

relação aos resíduos sólidos, estima-se que 70 % das cidades brasileiras possuem vazadouros a 

céu aberto como forma de disposição final dos rejeitos. 

No MS 99,32% da população possue atendimento com água potável e 52,10% recebe o serviço 

de esgotamento sanitário. No Governo de Mato Grosso do Sul, a SANESUL - Empresa de 

Saneamento de Mato Grosso do Sul - tem por objeto o planejamento, a execução e 
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administração dos serviços de abastecimento de água e de esgotamento sanitário, respeitado 

o peculiar interesse dos municípios de MS.  

A SANESUL opera em 68 dos 79 municípios do estado, nos quais 99,5% da população urbana é 

atendida com abastecimento de água e 49% possui rede de coleta e tratamento de esgoto à  

disposição. Dentre os principais desafios para o PPA 2016-2019, está a manutenção da 

universalização dos serviços de abastecimento de água potável por meio do atendimento ao 

crescimento vegetativo da população sul-mato-grossense, a redução de perdas no 

abastecimento de água e a universalização do esgotamento sanitário. 

Na gestão de resíduos sólidos urbanos cerca de 92% dos municípios  sul-mato-grossenses 

acondiciona de forma errônea seus resíduos sólidos (lixo). É comum se observar lixo domiciliar, 

lixo hospitalar e entulhos em geral tendo a mesma destinação, ou seja, sem tratamento 

adequado e ambos ocupando o mesmo lugar no espaço do lixão. Estima-se que, dos setenta e 

nove Municípios de MS, cerca de 80% possuem pessoas trabalhando como catadores de 

recicláveis. A grande maioria “vive” e sobrevive dos lixões. É comum a presença de famílias 

inteiras nesses locais, principalmente crianças de 04 a 17 anos. Outro dado alarmante diz 

respeito às doenças causadas pela proximidade com esses materiais contaminados, como 

diarreias, vômitos, verminoses, entre outros.  

No Mato Grosso do Sul existem apenas oito aterros sanitários municipais licenciados pelo 

IMASUL. Os demais municípios dispõem seus resíduos sólidos de maneira inadequada, sendo a 

grande maioria em lixões a céu aberto, onde se pode observar a presença de vetores. A Lei 

federal nº 12.305/2010 estabelece a Política Nacional de Resíduos Sólidos, que possui como 

instrumento o Plano de Resíduos Sólidos. Este Plano visa a atender de forma sistemática as 

ações propostas pelo Governo Federal para a mitigação dos impactos decorrentes da 

disposição inadequada de rejeitos oriundos da ocupação humana, que, em muitas situações 

ocorre de forma desordenada. 

O Plano Estadual de Resíduos Sólidos de Mato Grosso do Sul surge como instrumento de 

estabelecimento de metas de gestão, propondo projetos e ações necessários para 

atendimento da legislação, a formação de aterros sanitários, o aproveitamento energético dos 

gases gerados, a eliminação e recuperação de lixões, além incentivar e viabilizar a gestão 

consorciada ou compartilhada dos resíduos sólidos entre as cidades. 

 

Programa de Valorização e Preservação do Meio-

Ambiente 

Promover o desenvolvimento sustentável dos municípios por meio do fortalecimento da 

economia local e consequente diminuição das desigualdades regionais.  Fortalecimento da 

gestão ambiental; regularização ambiental e fundiária; e promoção de cadeias produtivas 

sustentáveis, com foco na agricultura familiar. Para isso a intenção é trabalhar para melhoria 



 

 
 

70 
 

da governança pública municipal, da promoção da segurança jurídica, da conservação dos 

recursos naturais e recuperação ambiental.  

Alguns princípios nortearam sua elaboração, tais como uso sustentável da biodiversidade e 

fortalecimento da agricultura familiar, geração de emprego e renda, desenvolvimento 

industrial e tecnológico e perspectiva de inclusão social e regional, além da participação 

popular e do controle social sobre todas as ações decorrentes dessa iniciativa.      

 

Programa Economia Criativa 

A Economia Criativa tem obtido destaque nas discussões de instituições internacionais como a 

UNCTAD (Conferência das Nações Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento), o PNUD 

(Programa das Nações Unidas para o Desenvolvimento) e a UNESCO (Organização das Nações 

Unidas para a Educação, a Ciência e a Cultura), sendo considerado um eixo estratégico de 

desenvolvimento para as sociedades contemporâneas. 

Também a AGENDA 21, ressalta que a qualidade do desenvolvimento local requer a ligação 

entre as políticas culturais e as demais políticas públicas, as quais reiteram o caráter 

transversal e transdisciplinar que fundamentam a Economia Criativa. No entanto, os estudos 

sobre o tema são ainda incipientes, tanto nos campos acadêmicos como nos setores 

pragmáticos da atividade criativa no Estado de Mato Grosso do Sul. 

Para atender a esta lacuna, o Programa de Economia Criativa objetiva identificar, mapear e 

monitorar áreas estratégicas da Economia Criativa, a fim de fomentar ações e projetos dos 

setores criativos identificados e mapeados. 

Outra questão relevante, para o fortalecimento do setor, é o reconhecimento institucional da 

Economia Criativa por parte do Governo do Estado, por meio de sua Secretaria de Estado de 

Cultura, Turismo, Empreendedorismo e Inovação com a criação do Programa de Economia 

Criativa que propõe criar, junto à sociedade, o primeiro Plano Estadual de Economia Criativa. 

Este plano objetiva, a curto, médio e longo prazo, apontar novos caminhos e apresentar novas 

proposições para a construção de uma política pública que reconheça e  potencialize o caráter 

criativo do estado. 

Assim sendo, existe a necessidade de promover o desenvolvimento e a profissionalização de 

setores criativos com potencialidades econômicas, capazes de gerar oportunidades de 

emprego e renda, bem como o desenvolvimento dos 79 municípios do estado e suas 11 

regiões. Uma perspectiva de desenvolvimento com foco nas pessoas, nas comunidades, nos 

grupos sociais e culturais, nas vocações e talentos locais.  

 

Programa Estado Digital Inteligente 
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O Governo do Estado de Mato Grosso do Sul utiliza atualmente uma série de links terceirizados 

via Internet para conectar as suas diversas unidades nos municípios do estado. A conexão na 

maioria dos casos é de baixa qualidade e em muitas localidades não há acesso à rede mundial 

de computadores. Além disso, vários municípios do estado não contam ainda com Internet de 

alta velocidade disponível para os cidadãos. Dentre aqueles em que há disponibilidade, os 

custos são bastante elevados, inviabilizando uma ampla inclusão digital da população. 

O Estado Digital Inteligente buscará criar uma infraestrutura básica para conectar as unidades 

de governo, em todos os municípios de MS, formando uma rede de troca de dados, sons e 

imagens. Essa rede proporcionará maior eficiência e eficácia dos serviços públicos do estado, 

possibilitando a interação em tempo real entre as diversas unidades de prestação de serviços. 

Trará também a oportunidade de disponibilizar acesso à Internet de forma mais acessível para 

a população, cobrindo as regiões onde ainda não existem os serviços disponíveis e melhorando 

a qualidade nas localidades já atendidas. 

Espera-se com o Programa a integração dos serviços públicos do estado, aumentando sua 

efetividade e economicidade, com fortes benefícios para os cidadãos. Espera-se, ainda, 

disponibilizar pontos de inclusão digital em municípios onde os serviços de Internet são ruins 

ou inexistentes até o momento. Com o Programa, serão estimulados os projetos municipais de 

Cidades Digitais ou Cidades Inteligentes, complementando o processo com uma efetiva 

conectividade e interatividade dos cidadãos de Mato Grosso do Sul. 

A RTVE tem como a finalidade transmitir programas diversos de interesse cultural e 

informativo para a sociedade sul-mato-grosssense, mantendo espaço aberto para novos 

artistas e promovendo a formação do pensamento critico sobre a nossa cultura regional, 

incluindo campanha educativas em geral. Hoje a RTVE apresenta um parque tecnológico 

desatualizado, operando em modo analógico. Para mudar esse quadro atrasado, será 

necessário primeiramente atender ao decreto 477 de 20.06.2014 que obriga o encerramento 

da transmissão do canal analógico em Campo Grande até o ano 2018. O objetivo desse 

programa é digitalizar os sinais gerados pela RTVE/MS em Campo Grande e retransmiti-lo para 

as 21 cidades do interior de Mato Grosso do Sul, nas quais a RTVE/MS possui repetidoras. Essa 

ação de digitalização do sinal permitirá que a RTVE/MS transmita e retransmita em alta 

definição de áudio e vídeo. As produções de áudio e vídeo em streaming ao vivo demandam  

novas tecnologias digitais para entregar conteúdos de vídeo HD em vários formatos de telas 

planas para um número maior de espectadores em diversas localidades. 

 

Programa Investindo em Saúde 

Para que a Rede de Serviços seja garantida nas Regiões de Saúde é necessário o investimento 

em infraestrutura (prédios e equipamentos) que possam fortalecer os diferentes os níveis de 

atenção, organizados de modo que facilitem o acesso aos serviços pelos usuários. Serviços 

estes que visam a melhoria das condições de vida e saúde da população por meio de ações de 

saneamento básico em saúde, reforma, ampliação, construção e aquisição de equipamentos 

com tecnologia necessária ao bom desempenho desses serviços. 
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Programa MS Cultura 

Mato Grosso do Sul apresenta características histórico geográficas e socioculturais, que o 

distingue dos demais estados brasileiros. Por suas divisas e fronteiras vários povos 

adentraram, trazendo sua cultura e seus saberes. Desse contato, emergiu de forma singular, 

uma cultura híbrida, fronteiriça e transculturada, resultando em uma diversidade que merece 

proposições de programas voltados a atender às várias matrizes que compõem essa malha 

cultural, considerando o passado, presente e futuro.  

É indiscutível que, por meio da cultura e de ações culturais, promove-se a integração, a 

educação e a inclusão das pessoas do lugar, além do bem estar. Desse modo, o Programa 

Cultura MS objetiva promover o desenvolvimento humano, social e econômico, 

institucionalizando um processo de gestão cultural democrática e permanente entre sociedade 

e poder público, de forma a valorizar e praticar a cultura nas três dimensões Simbólica, Cidadã 

e Econômica. 

Há um acúmulo de discussões e debates que vem sendo feitos nos últimos trinta anos em 

Mato Grosso do Sul entre o poder público e a sociedade civil no entendimento, formulação e 

vivências de políticas para a área cultural.  Em 2013, a elaboração da Lei do Sistema Estadual 

de Cultura – (SIEC/MS) e o Plano Estadual de Cultura (PEC/MS), contribuiu para consolidar 

ainda mais conceitos, proposições e contribuições coletivas diversas.  Atualmente, com a 

renovação dos membros do Fórum Estadual de Cultura e o estímulo à formação e 

fortalecimento dos Colegiados Setoriais Estaduais, amplia-se a participação e democratização 

das instâncias de formulação, acompanhamento e avaliação da políticas culturais.  Desse 

modo, trabalhamos para que o estado promova o respeito à diversidade e assegure de forma 

democrática e permanente os direitos culturais de todos. 

É sabido que a cultura reflete o modo de ser, pensar e agir de uma sociedade.  Cada qual tem 

sua identidade, seus valores e modos próprios de expressão.  Uma das riquezas do mundo 

moderno reside no reconhecimento e valorização da diversidade cultural que o compõe. O 

território sul-mato-grossense tem uma pluralidade cultural advinda da formação de sua malha 

social que, apesar de valiosa, é ainda pouco reconhecida, valorizada, protegida e difundida. 

Compreendendo a cultura a partir da ótica dos direitos e liberdades do cidadão, sendo o 

estado um instrumento para efetivação desses direitos e garantia de igualdade de condições, 

buscamos mecanismos para que o acesso à cultura se expanda e com ele o fomento às artes se 

amplie, estimulando a reflexão, formação, criação, produção, crítica, circulação, promoção, 

difusão, intercâmbio, troca de saberes e fazeres, cooperação, consumo, registro, 

documentação e memória.  Trabalhamos para que a presença da arte e da cultura esteja nos 

mais diversos ambientes sociais, especialmente no ambiente educacional, colaborando e 

aprofundando o processo de integração estadual, absorvendo os recursos tecnológicos, 

garantindo as conexões locais com os fluxos culturais contemporâneos e centros culturais 

regionais, nacionais e internacionais. E acima de tudo, trabalhamos para consolidar uma 

política pública para a cultura de forma transparente, democrática e participativa. 
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O Mato Grosso do Sul tem um patrimônio histórico artístico, material e imaterial 

extraordinário, proveniente de uma região historicamente com influências diversas que 

formaram e formam sua identidade cultural.  Proteger e promover tal patrimônio torna-se 

cada vez mais necessário na afirmação da riqueza e singularidade da região pantaneira, de 

natureza exuberante e generosa, dos saberes populares, terra dos povos indígenas, palco da 

Guerra do Paraguai, da peculiaridade da miscigenação cultural fronteiriça, um vasto universo 

de valores tangíveis e intangíveis.  Urge que esse patrimônio seja cada vez mais reconhecido, 

preservado e difundido, permitindo a todos o cultivo da memória comum, da história, dos 

testemunhos do passado, para que nos percebamos no presente e avancemos com 

humanidade em nosso futuro. 

 

Programa Pró Vida e Segurança Para Todos 

O avanço da criminalidade e o aumento da sensação de insegurança representam desafios a 

serem superados pelo Estado Brasileiro, sobretudo nos grandes centros urbanos. Soma-se a 

esses fatores a sensação de impunidade, aliados a morosidade da justiça criminal, a 

superlotação nos presídios e a capacidade preventiva e investigativa das instituições policiais. 

A violência afeta diretamente a sociedade e gera custos sociais e econômicos, notadamente 

quando se fala dos homicídios que atingem em sua maioria a população jovem de maior 

vulnerabilidade social.  

A Organização Mundial da Saúde recomenda uma taxa de homicídio menor que 10 por 100 mil 

habitantes. O Estado de Mato Grosso do Sul apresentou em 2014 um taxa de 21,6 mortes por 

100 mil habitantes, tendo, portanto, uma diminuição de 23,1% em comparação ao ano de 

2002. 

Mato Grosso do Sul é o 9º estado com a menor taxa de homicídios no país. A cidade Campo 

Grande é a quarta capital do país com a menor taxa de homicídio, apresentando uma taxa de 

17 homicídios por 100 mil habitantes, contra a média nacional de 36,4. Comparando-se aos 

anos de 2002 (27,0) e 2011 (16,6) ocorreu uma redução de 37,2% na capital sul-mato-

grossense. 

Para tanto, a políticas públicas de segurança e justiça visam fazer frente ao combate à 

criminalidade, visando preservar a vida e o patrimônio da população sul-mato-grossense. O 

Programa Pró Vida e Segurança Para Todos foi concebido para coordenar as instituições e 

forças policiais para instituir, fortalecer e ampliar as políticas públicas de segurança, por meio 

da aproximação com a sociedade, projetos de educação e prevenção ao crime e tráfico de 

drogas, realizações de operações policiais, policiamento ostensivo de fronteiras com outros 

estados e países, entre outros, buscando a redução da violência e criminalidade, e 

promovendo a paz e a maior sensação de segurança ao cidadão sul-mato-grossense. 

 

Programa Rede Solidária 
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O Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, por meio da Secretaria Direitos Humanos, 

Assistência Social e Trabalho- SEDHAST, propõe o Programa Rede Solidária que traz como 

concepção básica o trabalho articulado, compartilhado e integrado em rede.  

Essa concepção tem como finalidade assegurar os direitos sociais, por meio da mobilização de 

esforços conjuntos com os governos, secretarias estaduais, em especial a SEDHAST, a 

sociedade civil organizada, as redes de proteção e garantia de direitos, as comunidades e as 

famílias em situação de vulnerabilidade e risco social,  público  alvo da proteção social especial, 

visando à melhoria de vida das pessoas na sua integralidade, sendo estruturado em Módulos: 

1 - educação, cultura e esporte; 2 - escola da família; 3 - saúde  e prevenção; 4 -  segurança ; 5 - 

rede de voluntários; 6 - emprego e renda; 7 - horta orgânica. E, há, ainda, a possibilidade de 

implementação de outras propostas advindas da especificidade sociocultural  das 

comunidades  atendidas.  

Assim, o programa possibilita a construção de uma rede inovadora que irá melhorar a vida das 

pessoas em estado de vulnerabilidade, selecionadas para participarem do Programa em cada 

polo (território) que será implantada.  

 

Programa Saúde com Assistência de Média e Alta 

Complexidade Fortalecida 

Assistência Farmacêutica é o conjunto de ações voltadas à promoção, proteção e recuperação 

da saúde, tanto individual como coletiva, tendo o medicamento como insumo essencial e 

visando ao acesso e seu uso racional. Na perspectiva da obtenção de resultados concretos e da 

melhoria da qualidade de vida da população, suas ações pautam pela programação, aquisição, 

distribuição, dispensação, garantia da qualidade dos produtos e serviços, acompanhamento e 

avaliação de sua utilização. A Assistência Farmacêutica está subdividida em componente 

básico, estratégico e especializado. Cada componente possui um elenco de medicamentos 

padronizados, objetivando ampliar o acesso de toda a população do Estado de Mato Grosso do 

Sul aos medicamentos considerados essenciais. 

 

Programa Saúde com Assistência Farmacêutica 

Assistência Farmacêutica é o conjunto de ações voltadas à promoção, proteção e recuperação 

da saúde, tanto individual como coletiva, tendo o medicamento como insumo essencial e 

visando ao acesso e seu uso racional. Na perspectiva da obtenção de resultados concretos e da 

melhoria da qualidade de vida da população, suas ações pautam pela programação, aquisição, 

distribuição, dispensação, garantia da qualidade dos produtos e serviços, acompanhamento e 

avaliação de sua utilização. A Assistência Farmacêutica está subdividida em componente 

básico, estratégico e especializado. Cada componente possui um elenco de medicamentos 
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padronizados, objetivando ampliar o acesso de toda a população do Estado de Mato Grosso do 

Sul aos medicamentos considerados essenciais. 

 

Programa Saúde com Atenção Básica 

As diretrizes e normas que viabilizam a organização da Atenção Básica estão estabelecidas na 

Política Nacional de Atenção Básica  (Portaria nº 648/GM/MS de 28/03/2006 e revisadas pela 

Portaria Nº 2.488/GM/MS, de 21/10/2011) caracterizando-se por um conjunto de ações de 

saúde que se relacionam com aspectos coletivos e individuais e visam resolver os problemas 

de saúde mais frequentes e de maior relevância para as populações organizadas em  territórios 

bem delimitados, pelas quais assume a responsabilidade sanitária, considerando a 

dinamicidade existente no território em que vivem essas populações.  Ela deve ser a porta 

preferencial de entrada do cidadão no Sistema Único de Saúde- SUS, garantindo assim o seu 

acesso e os princípios de universalidade, integralidade e equidade da atenção.  A aplicação das 

diretrizes e normas da PNAB é realizada pela SES/MS com o acompanhamento e 

corresponsabilidade pelo monitoramento da utilização dos recursos federais da atenção básica 

transferidos aos municípios e das ações efetivadas pelos mesmos. 

 

Programa Saúde com Gestão Compartilhada e Foco no 

Trabalhador 

A atuação e articulação em redes regionais é efetivada a partir do aprimoramento das 

ferramentas de gestão, com vistas à co-gestão, onde os diferentes entes (municípios, estado e 

união) e sujeitos (usuário, trabalhador e gestor) devem ser corresponsáveis pela produção de 

saúde, em especial, aquela que se relaciona com as ações de planejamento, regulação, 

controle, avaliação e auditoria, rotinas administrativas e financeiras e qualificação permanente 

dos trabalhadores em saúde. Desta forma, fundamenta-se a gestão compartilhada e tendo 

como foco a saúde do trabalhador das redes de saúde. 

 

Programa SUAS 

A Constituição Federal de 1988 preconiza a Assistência Social como um dever do estado e 

direito do cidadão, público e reclamável, que compõe a seguridade social de forma não 

contributiva. Sendo assim, a Política de Assistência Social (PAS) é destinada a quem dela 

precisar, tem como função a defesa de direitos, a proteção social e a vigilância 

socioassistencial e está organizada em forma de sistema único denominado Sistema Único de 

Assistência Social (Suas).  
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Trata-se de um sistema público que organiza, de forma descentralizada, os serviços 

socioassistenciais, por meio de um modelo de gestão participativo, que articula os esforços e 

recursos dos três níveis de governo para a execução e o financiamento da Polítca. O Suas 

organiza suas ações em dois níveis de proteção, a Proteção Social Básica (destinada a 

prevenção de riscos sociais e pessoais) e a Proteção Social Especial (destinada a pessoas e 

famílias em sitação de risco, cujos direitos tenham sido violados), conforme a natureza e por 

níveis de complexidade do atendimento.  

No que tange aos avanços no campo da Assistência Social, afirma-se que no estado a gestão 

desta política está em consonância com os princípios da intersetorialidade, da cooperação nos 

três níveis de governo e da operacionalização do controle social por meio da articulação com 

os conselhos setoriais e de direitos, buscando alcançar maior efetividade, eficiência e eficácia 

em todo o território sul-mato-grossense. 

 

Programa de Desenvolvimento, Valorização do Servidor 

e Meritocracia 

As relações de trabalho têm passado por várias mudanças ao longo dos anos, exigindo um 

novo perfil de profissional, com competências alinhadas aos objetivos da organização e 

comprometidos com a consecução dos resultados almejados, não sendo diferente no serviço 

público.  

Atualmente, os servidores públicos são mais cobrados por resultados e, essa maior exigência, 

tem levado os gestores da área a refletir acerca de aspectos como capacitação, hierarquia, 

meritocracia e especialização dos processos de trabalho. Para se obter comprometimento, 

produtividade, resultados eficientes e o gerenciamento do ambiente organizacional, o setor de 

recursos humanos deve buscar manter os seus servidores estimulados, por meio de 

socialização, canal de comunicação aberto e com retorno garantido das informações, além de 

proporcionar melhorias nas distintas áreas do trabalho.  

No momento atual, o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul possui 48.137 servidores 

ativos, dos quais: 17.229 servidores têm nível superior; 4.591, superior incompleto; 12.868 

pós-graduados; 401 com doutorado e 64 com pós-doutorado. Constam, ainda, 19 

semianalfabetos. É neste contexto que o Programa de Meritocracia, Desenvolvimento e 

Valorização do Servidor pretende desenvolver um modelo ideal de reconhecimento, 

valorização e desenvolvimento do servidor por meio: 1. da gestão por competências; 2. 

estudos e otimização das regras de avaliação de desempenho individual; 3. promoção nas 

carreiras do poder executivo estadual; e, 4. readequação da política salarial. Ao mesmo tempo, 

será realizada a elaboração e execução do Plano Estadual de Qualificação, que visa a 

estabelecer um modelo de qualificação permanente com orientação e foco em competências e 

resultados, e, por último, o projeto de qualidade de vida do servidor que estimula o bem estar 

social, os cuidados com a saúde física e mental, a prevenção de doenças ocupacionais, a 
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realização de eventos socioculturais fora do ambiente de trabalho, pensando no servidor de 

forma integral.  

Desta forma, o Programa de Meritocracia, Desenvolvimento e Valorização do Servidor terá 

como grande objetivo a melhoria da qualidade dos serviços prestados ao cidadão e a 

valorização integral do servidor; e, especificamente: 1. criar ferramentas para viabilizar a 

implantação de ações estabelecidas no planejamento estratégico do governo de MS; 2. 

estabelecer integração e sinergia entre os órgãos e entidades da administração pública 

estadual; e, 3. definir um modelo de governar que desenvolva conhecimentos, habilidades e 

atitudes para modernizar a gestão pública.  

Os Quadros a seguir detalham o conteúdo deste Plano Plurianual 2016-2019. 
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